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BETANKNING
Afgivet af Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut pileegges at udarbejde
mindstekrav til kvaliteten af elevhjem og kollegiehjem for skolesegende born.
(Fremsat af Jane Petersen, Inuit Ataqatigiit)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestdet af:

Andreas Uldum, Demokraterne, fungerende formand

Juliane Henningsen, Inuit Ataqgatigiit

Ruth Heilmann, Siumut

Doris Jakobsen, Siumut

Jane Petersen, Inuit Atagatigiit, suppleant for Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen under EM2010 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formél

Det folger af den spredte bosaetning 1 Grenland, at bygdeelever 1 folkeskolens aldste klasser
ofte mé flytte til elevhjem i de sterre byer eller bygder med henblik péd at feerdiggere
folkeskolen. Det er forslagsstillers opfattelse, at disse elevhjem ikke lever op til
tilfredsstillende standarder. Forslagsstiller ensker derfor, at Naalakkersuisut pélegges at
udarbejde egentlige bindende minimumsstandarder for indretningen af elevhjem.
Forslagsstiller definerer ikke denne minimumsstandard neermere. Dog anfores, at der
foreligger en vejledende standard for indretning af elevhjem, som er udarbejdet af
Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, som forslagsstiller snsker, bliver
revurderet.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Der var ved 1. behandlingen stette til forslagets intention fra alle partier, idet det fra flere
sider blev anfert, at darlige elevhjem risikerer at reducere de forventede gevinster af
Atuarfitsialak-reformen. Herudover blev det anfort, at forslagets gkonomiske konsekvenser
ikke forekom fuldt ud belyst med Naalakkersuisuts svarnotat.
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Moder

Udvalget har 1 forbindelse med sin behandling af forslaget holdt mede med KANUKOKA for
at 14 afklaret kommunernes holdning til forslaget. Udvalget vil gerne benytte lejligheden for
at takke KANUKOKA kunnet afszttes tid til at medes med udvalget.

KANUKOKA tilkendegav pd medet, at kommunerne var indstillet pi en dialog med
Selvstyret omkring udarbejdelse af egentlige bindende minimumsstandarder for indretningen
af elevhjem. Ligeledes tilkendegav KANUKOKA, at foreningen gerne sa, at der blev arbejdet
mere med det paedagogiske sigte med elevhjemmene, siledes at elevhjemmene fik mere
karakter af et egentligt hjem frem for et opbevaringssted. P& samme méde var KANUKOKA
enig med udvalget 1, at det er vigtigt, at overgangen fra bygd til by skal vare s& tryg som
mulig for eleverne.

Endelig fremgik det af medet, at KANUKOKA ikke var bekendt med den vejledende
standard for indretning af elevhjem, som er udarbejdet af Departementet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke. Udvalget er overrasket over dette, da det var udvalgets
forstaelse, at vejledningen er almindelig kendt af kommunerne og udarbejdet i samarbejde
med dem. Det fremgér sdledes af Naalakkersuisuts svarnotat til 1. behandlingen af forslaget, .
at vejledningen blandt andet er udarbejdet i samarbejde med et udsnit af kommunerne, samt at
vejledningen er udsendt til alle kommunerne. Udvalget tager KANUKOKAs udmelding om
den vejledende standard til efterretning.

Udvalgets overvejelser

Det har veeret alment kendt igennem en lengere arreekke, at elevhjemmene i en rakke byer
over hele landet ikke levede op til tilfredsstillende og tidssvarende normer. Igennem de
seneste ansléet 6-8 &r har elevhjemmene i bl.a. Upemavik, Nuuk, Tasiilaq og Nanortalik

veeret fremhavet som utidssvarende.

Udvalget er enigt med Inatsisartut og forslagsstiller om, at elevhjemmene skal vare af en
rimelig standard, sdledes at eleverne fra bygderne kan bo under ordentlige forhold. Déarlige
eller utidssvarende boligforhold kan i sidste ende betyde en ringere skolegang for
bygdeeleverne. Udvalget vil dog gerne pépege, at ordentlige boligforhold ikke i sig selv sikrer
en god og udbytterig skolegang. Det er ogsd vigtigt at have det pzdagogiske elier
menneskelige element i tankerne, ndr talen falder pd elevhjem. Udvalget vil derfor opfordre
Naalakkersuisut til ogsé at arbejde for ensartede standarder med hensyn til den padagogiske
og menneskelige omsorg med bygdeeleverne. Dette med udgangspunkt i, at elevhjemmene
ikke blot ber vaere et opholdssted, men ogsa have et padagogiske sigte, hvor der ogsa tages
hénd om bygdecleverne. Udvalget vil anbefale, at Naalakkersuisut arbejder for, at hver
bygdeelev fér tilknyttet en familie 1 byen, som eleven har fast tilknytning til, 1 stil med den
ordning Villads Villadsenip Efterskolia har i Qasigiannguit. Ligeledes vil udvalget opfordre
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Naalakkersuisut til at lade sig inspirere af, hvorledes af byen Tasiilag og andre
uddannelsesbyer sikrer at overgangen fra bygd til by foregér pé en tryg made for eleverne og
ikke mindst deres foreeldre. Ad denne vej vil det sikres, at bygdeeleverne integreres i det
sociale liv i byen.

Udvalget kan konstatere, at det kreever en zndring af folkeskoleforordningen at sikre den
nedvendige lovhjemmel til at udarbejde en bekendtgerelse, der pélegger kommunerne
ensartede standarder for elevhjem og kollegiehjem for bygdeeleverne.

Udvalget har bemearket, at de skonomiske konsekvenser ved forslagets realisering ikke er
sogt beskrevet af forslagsstiller. Naalakkersuisut har oplyst, at det forudsaettes at bindende
standardregler for elevhjem og kollegier ikke medferer merudgifter for Landskassen. Denne
forudseetning kan nappe betegnes som realistisk. Udvalgets mede med KANUKOKA
bekrafter dette, da kommuneme efter, KANUKOKA udsagn, vil kreve ekonomisk
kompensation 1 forbindelse med bloktilskudsforhandlingerne.

Udvalget finder det vanskeligt fuldt ud at vurdere forslagets ekonomiske konsekvenser. Ifalge
“Folkeskolen i Grenland — 2009-2010” er 225 bygdeelever placeret pd elevhjem, dvs. at
omkring 15 % af en érgang i folkeskolen ma rejse vaek fra deres hjemsted for at kunne
gennemfore folkeskolen. Med hensyn til antallet af elevhjem maé udvalget antage, at der
mindst er et elevhjem i hver af de 18 byer.

Som det er naevnt tidligere, er det kendt at en razkke af elevhjemmene ikke er tidssvarende og
i darlig stand. Udvalget mé derfor antage, at kommunerne har et vassentligt renoverings- og
vedligeholdelseseftersleeb med hensyn til de kommunale elevhjem, hvor det sandsynligvis vil
veere billigere at opfere nye elevhjem. Udvalget vurderer derfor, at forslagets vedtagelse vil
medfere betydelige merudgifter for de kommunale myndigheder.

I forbindelse med udvalgets behandling af forslaget har udvalget deltaget i Finansudvalgets
samrdd med medlem af Naalakkersuisut for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke. Under
dette samrad blev det oplyst, at en @ndring af lovgivningen omkring folkeskoleforordningen
med hensyn til elevhjem alene ville komme til at omhandle fremtidige byggeri.

Udvalget finder ikke, at det er tilfredsstillende, at ®ndringen alene kommer til at berorer
opforelsen af nye elevhjem. Som tidligere naevnt er det almindeligt kendt, at en reekke af de
nuvaerende elevhjem er i darlig forfatning og faktisk ikke egnet til beboelse. Udvalget finder
sdledes, at eksisterende elevhjem ligeledes skal vaere omfattet.
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Udvalget finder det vigtigt, at kommunerne inddrages i arbejdet med at forbedre bade det
pedagogiske sigte og de fysiske rammer for elevhjemmene. Séledes vil forslagets
ekonomiske konsekvenser blive kendt og vil kunne indga i bloktilskudsforhandlingerne
mellem kommunerne og Naalakkersuisut. Samtidig sikres et fyldestgorende

beslutningsgrundlag for Inatsisartut.

Udvalgets indstillinger

Udvalget ensker at understrege, at udvalget 1 princippet stetter forslagsstillers motivation.
Men det er udvalgets enske at treeffe sin beslutning pa et fuldt oplyst grundlag, herunder de
gkonomiske konsekvenser for kommunerne og selvstyret. Samtidig er det udvalgets anske, at
forslaget ikke alene kommer til at omhandle elevhjemmenes fysiske standarder, men ogsé
inddrager det peedagogiske sigte med elevhjemmene. Endelig finder udvalget, at den
vejledende standard for indretning af elevhjem skal revurderes. Samt at bade eksisterende og
fremtidige elevhjem skal veere omfattet af eendringen i lovgivningen omkring elevhjem.
Udvalget ser saledes sterre fordele ved at udskyde den endelige stillingtagen til forslaget,
frem for at vedtage det 1 sin nuvarende form.

Udvalget fremseatter derfor folgende endringsforslag:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut senest til efterdrssamlingen
2011 palegges at udarbejde en redegorelse om skele- og elevhjem i Grenland. I
redegorelsen skal belyses de okonomiske konsekvenser for Landskassen og
kommunerne ved at udarbejde bindende mindstekrav til den fysiske standard for
elevhjem belyses og derudover skal der ske en afklaring af elevhjemmenes paedagogiske
sigte.

Et enigt udvalg indstiller det fremsatte sendringsforslag til vedtagelse,

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anforte forstielse skal udvalget .
overgive forslaget til 2. behandling.
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