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Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxx 2014 om ændring af Inatsisartutlov om 

redningsberedskabet i Grønland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstalt-

ninger  

(Indførelse af risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab m.v.) 

 

 

§ 1 

 

I Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Grønland og om brand- og 

eksplosionsforebyggende foranstaltninger, som ændret ved Inatsisartutlov nr. 14 af 3. decem-

ber 2012, foretages følgende ændringer: 

 

 

1. § 1 affattes således: 

  ”§ 1.  Kommunerne skal etablere et redningsberedskab, som yder en i forhold til lokale risici 

forsvarlig forebyggende, begrænsende og afhjælpende indsats mod skader på personer, ejen-

dom og miljøet ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger. Redningsberedskabets 

indsats omfatter ikke opgaver, der varetages af andre myndigheder. 

  Stk. 2.  Det kommunale redningsberedskab skal identificere og analysere lokale risici, som 

skal lægges til grund for dimensionering af beredskabet i kommunen (risikoprofil). 

  Stk. 3.  Kommunalbestyrelsen fastlægger niveauet for det kommunale redningsberedskabs 

serviceniveau på grundlag af risikoprofilen, jf. stk. 2. 

  Stk. 4.  Kommunalbestyrelsen fastlægger redningsberedskabets organisation, virksomhed, 

dimensionering og materiel på grundlag af risikoprofilen og serviceniveauet jf. stk. 2-3.  

  Stk. 5.  Kommunens risikoprofil, samt redningsberedskabets serviceniveau, organisation, 

virksomhed, dimensionering og materiel, jf. stk. 2-4, skal beskrives i en plan for det kommu-

nale redningsberedskab, som skal indgå i den samlede beredskabsplan for kommunen, jf. § 

21.” 

 

2. § 2 affattes således: 

  ”§ 2.  Naalakkersuisut kan inddele landet i én eller flere beredskabskredse. 

  Stk. 2.  Naalakkersuisut fører tilsyn med redningsberedskabet og kan fastsætte nærmere reg-

ler herom, herunder om prøvealarmeringer af redningsberedskabet.” 

 

3. § 4, stk. 1, affattes således: 

  ” Beredskabskommissionen består af 7 medlemmer samt et antal tilforordnede, jf. stk. 2.” 

 

4. I § 4 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 

   ”Stk. 2.  Naalakkersuisut udpeger 2 medlemmer, mens KANUKOKA, Landslægen, Politi-

mesteren i Grønland, Arktisk Kommando og Rigsombudsmanden i Grønland hver udpeger 1 

medlem. Ressortområderne for miljø, sundhed, infrastruktur og råstoffer kan hver udpege 1 
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tilforordnet til beredskabskommissionen. Beredskabskommissionen kan udpege ad hoc tilfor-

ordnede til beredskabskommissionen i forbindelse med konkrete opgaver eller hændelser.” 

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4. 

 

5. § 7 affattes således: 

  ”§ 7.  Kommunalbestyrelsen ansætter personellet i det kommunale redningsberedskab. 

  Stk. 2.  Kommunalbestyrelsen ansætter en beredskabschef, der i kraft af særlige uddannel-

sesmæssige kvalifikationer varetager den daglige ledelse af redningsberedskabet og udarbej-

der en analyse over de lokale risici, jf. § 1, stk. 2. 

  Stk. 3.  Beredskabschefen skal være fuldtidsansat. 

  Stk. 4.  Ud over beredskabschefen skal kommunalbestyrelsen ansætte et antal indsatsledere. 

Indsatslederne skal så vidt muligt have samme uddannelsesmæssige kvalifikationer som be-

redskabschefen. Antallet af indsatsledere bestemmes af kommunalbestyrelsen i forbindelse 

med fastsættelse af redningsberedskabets dimensionering, jf. § 1, stk. 4.” 

 

6. § 10, stk. 1, affattes således: 

  ” Redningsberedskabet skal kunne yde en i forhold til lokale risici forsvarlig indsats mod 

brand, skader på personer, ejendom og miljøet ved ulykker og katastrofer eller krigshandlin-

ger, samt ved akutte uheld med farlige stoffer på landjorden. Redningsberedskabet skal end-

videre assistere de sociale myndigheder med at kunne modtage, indkvartere og forpleje eva-

kuerede og andre nødstedte.”  

 

7. § 10, stk. 3, affattes således: 

  ”Stk. 3.  Redningsberedskabet skal, såfremt Naalakkersuisut, en anden kommune, 

Trafikstyrelsen, Arktisk Kommando eller politiet, fremsætter ønske herom, yde den 

nødvendige assistance, som er påkrævet på grund af en ulykke, katastrofe eller 

krigshandling.” 

 

8. I § 21, indsættes efter stk. 3 som nyt stykke: 

  ”Stk. 4.  Når Naalakkersuisut har godkendt en plan, jf. stk. 3, skal kommunalbestyrelsen gøre 

planen offentligt tilgængelig.” 

Stk. 4 bliver herefter stk. 5. 

 

 

§ 2 

  Stk. 1.  Denne Inatsisartutlov træder i kraft den 1. januar 2015.  

  Stk. 2.  Ved ikrafttræden af nærværende Inatsisartutlov ophæves samtidig cirkulære 

nr. 1 af 15. marts 1994 om standardudrykning og mandskabsnormering. 
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Bemærkninger til lovforslaget 


 


Almindelige bemærkninger 


 


1. Indledning 


Den seneste ændring af Inatsisartutlov om redningsberedskabet i Grønland og om brand- og 


eksplosionsforebyggende foranstaltninger blev vedtaget i 2012. Ændringsforslaget, der havde 


været i høring i perioden 27. juni til 11. juli 2012, omfattede også et forslag om indførelse af 


risikobaseret dimensionering. Den del af lovforslaget, som omfattede indførelse af risikobase-


ret dimensionering af det kommunale beredskab, blev imidlertid udsat efter begæring fra 


KANUKOKA, idet kommunerne ikke havde tid til at få klarhed over eventuelle økonomiske 


konsekvenser ved indførelse af risikobaseret dimensionering samt at det var uklart, om kom-


munerne var klædt på til at overtage området.  


 


KANUKOKA har efter høring i 2012 af forslag om indførelse af risikobaseret dimensionering 


afholdt kursus for de kommunale beredskaber i Grønland, hvorfor forslag om indførelse af 


risikobaseret dimensionering genfremsættes. 


 


2. Hovedpunkter i forslaget 


2.1. Indførelse af risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab 


2.1.1. Dimensioneringen af personellet i de enkelte byer og bygder er fastsat af Naalakkersui-


sut i henhold til gældende lovgivning. Dimensioneringen af redningsberedskabet er i dag re-


guleret i cirkulære nr. 1 af 15. marts 1994 om standardudrykning og mandskabsnormering. 


 


Det vurderes, at der vil kunne opnås en mere optimal tilrettelæggelse af det kommunale red-


ningsberedskab ved i stigende omfang at gøre risikovurdering og dimensionering lokalt base-


ret og tilpasset. Det vurderes i forlængelse heraf, at det vil være mere hensigtsmæssigt, at red-


ningsberedskabet dimensioneres i henhold til det lokale faktiske risikobillede. Det vurderes at 


være formålstjenligt, såfremt dimensioneringen af redningsberedskabet fastlægges lokalt og 


med udgangspunkt i det lokale risikobillede og det af kommunalbestyrelsen fastlagte service-


niveau, jf. nærmere nedenfor i afsnit 2.1.2.  


 


Der kan være stor forskel på kravene til redningsberedskabets dimensionering i to forskellige 


byer eller bygder, alene som følge af forskelle i indbyggertallet, men også eksistensen af po-


tentielt miljø- og sundhedsskadende virksomheder, større etagebyggeri, antallet af besøgende 


turister, etablering af miner eller olie(prøve)boringer, ligesom nye og bedre veje, udbygning 


af vandforsyning, brug af nye varmekilder i boliger m.v., kan have indflydelse på, hvorledes 


redningsberedskabets skal dimensioneres. Dette kan have indflydelse på antallet af det kom-


munale redningspersonel, men også redningspersonellets uddannelsesmæssige baggrund. 


 







2 
 


Med ændringen af inatsisartutloven åbnes der op for, at kommunalbestyrelsen kan fravige den 


gængse opfattelse af, at beredskabschefen skal have gennemgået branduddannelsen, herunder 


indsatsleder-fly og byggeteknisk sagsbehandling. Det vurderes ikke, at det skal være et lov-


krav, at beredskabschefen skal have gennemgået ovennævnte uddannelser. Det vil naturligvis 


være en fordel, såfremt beredskabschefen har en relevant uddannelse og kendskab til bered-


skab og forebyggelse, men det vurderes ikke, at det skal være et lovkrav, idet disse kompeten-


cer kan oparbejdes gennem efteruddannelse, eller opgaven kan løftes i et samarbejde mellem 


kommunens øvrige beredskabsmedarbejder. 


 


2.1.2. Med nærværende forslag til ændring af Inatsisartutlov om redningsberedskabet i Grøn-


land og om eksplosionsforebyggende foranstaltninger foreslås, at kompetencen til at fastsætte 


dimensioneringen af redningsberedskabet overgår fra Naalakkersuisut til kommunalbestyrel-


sen. 


 


Hidtil er dimensioneringen af redningsberedskabet primært sket ud fra nationale erfaringer og 


gennemsnitsbetragtninger over risikoen, hvilket har resulteret i de minimumskrav, som frem-


går af cirkulære nr. 1 af 15. marts 1994 om standardudrykning og mandskabsnormering. Med 


nærværende forslag foreslås, at der fremover i højere skal grad gives lokale frihedsgrader for 


de enkelte kommuner til at tilrettelægge det daglige beredskab ud fra en vurdering af de risici, 


der efter kommunalbestyrelsens skøn bør tages højde for. Der kan både være fokus på risici, 


som er ofte forekommende i kommunen, og risici, som ikke hænder særligt ofte. Identifikati-


on af, hvilke risici, der forekommer ofte og hvilke risici, der forekommer sjældnere kan f.eks. 


ske ved gennemgang af de kommunale udrykningsrapporter, som det er fast praksis at udar-


bejde, efter hver gang beredskabet har været kaldt ud til en hændelse. Dette indebærer også et 


øget fokus på forebyggelse. Kommunalbestyrelsen får endvidere i langt højere grad end hidtil 


ansvaret for det serviceniveau, som redningsberedskabet skal præstere. 


 


Risikobaseret dimensionering handler også om at styre kommunens risici, så de ikke oversti-


ger det risikoniveau, der ønskes i kommunen. En ulykke, som sker hyppigt, men ikke har så 


store konsekvenser, f.eks. en grydebrand uden personskade, kan have det samme risikoniveau 


som en ulykke, som kun forekommer meget sjældent, fordi den til gengæld har store konse-


kvenser, som f.eks. lejlighedsbrand med tilskadekomne eller døde. Det betyder, at sammen-


sætningen af førsteudrykningen i de enkelte byer og bygder skal vurderes ud fra det aktuelle 


risikoniveau, herunder om det er nødvendigt at dimensionere mandskabsstyrke og sluknings-


materiel med udgangspunkt i, at førsteudrykningen til et skadessted skal kunne slukke en lej-


lighedsbrand med tilskadekomne eller døde, eller om dimensioneringen skal ske udgangs-


punkt i, at førsteudrykningen skal kunne afhjælpe de oftest forekommende hændelser.  


 


Formålet med risikobaseret dimensionering er at skabe sammenhæng mellem: 


1) Kommunens risici, som kortlægges gennem en risikoidentifikation og en risikoanaly-


se, hvor omfanget af risiciene fastlægges. 
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2) Kommunens redningsberedskab, som kan gribe forebyggende og afhjælpende ind over 


for risiciene. 


3) Serviceniveau for kommunens redningsberedskab, som er det niveau af forebyggende 


og afhjælpende indsats, redningsberedskabet skal kunne yde over for borgere, virk-


somheder mv. 


 


Ved risikobaseret dimensionering af det kommunale beredskab, er det den enkelte kommu-


nalbestyrelses ansvar, at redningsberedskabet er dimensioneret efter forholdene i kommunen. 


Redningsberedskabet skal kunne yde en forsvarlig forebyggende, begrænsende og afhjælpen-


de indsats i forbindelse med ulykker og katastrofer, jf. § 10. 


 


2.2. Uddannelsesmæssigt niveau for beredskabschef og indsatsledere 


I forlængelse af indførelse af risikobaseret dimensionering, herunder at kommunalbestyrelsen 


fastsætter beredskabets serviceniveau og dimensionering, jf. ovenfor afsnit 2.1, foreslås, at de 


specifikke uddannelsesmæssige krav for beredskabschefen og indsatslederne ophæves. Det er 


herefter alene op til kommunalbestyrelsen på baggrund af de risici, der findes i kommunen, og 


de administrative opgaver i medfør af nærværende inatsisartutlov, at vurdere, hvilke uddan-


nelsesmæssige kvalifikationer, der er nødvendige for beredskabschefen og indsatslederne.  


 


Det bemærkes, at det normalt vil være beredskabschefens opgave: 


- at, udarbejde risikoprofil over de lokale risici, som skal lægges til grund for en dimensione-


ring af beredskabet,  


- at, udarbejde en indstilling til kommunalbestyrelsen vedrørende kommunens serviceni-


veau, samt  


- at, udarbejde en indstilling til kommunalbestyrelsen vedrørende beredskabsplan for kom-


munen.  


 


Fagudvalget for Branduddannelsen påser, at uddannelserne er tilpasset de lokale forhold og at 


det faglige niveau er relevant og tilstrækkeligt højt. Grønlands Brandskole har til opgave at 


uddanne beredskabschefer, holdledere, indsatsledere og brandmandsskab. Brandmandsuddan-


nelsen i Grønland er modulopbygget og består i dag af følgende moduler:  


1) Den lokale grunduddannelse 


 a) Førstehjælp 


 b) Grunduddannelse  


 c) Røgdykker- og pumpepasserkursus 


2) Den videregående uddannelse 


 a) Funktionsuddannelse, brand 


 b) Holdlederkursus 


 c) Indsatslederkursus 


 


Holdleder- og indsatslederkursus gennemføres i Danmark, mens de øvrige kurser på grundud-


dannelsen og den videregående uddannelse gennemføres i Grønland. 
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For at kunne blive optaget på Funktionsuddannelse brand kræver det, at grunduddannelsen er 


bestået. På den videregående efteruddannelse er Funktionsuddannelse brand kompetencegi-


vende til optagelse på Holdlederkursus, og Holdlederkursus er kompetencegivende til opta-


gelse på Indsatslederkursus. Modulopbygningen indebærer derfor i praksis, at beredskabsche-


fen og indsatslederne som minimum har gennemført den lokale grunduddannelse og den vide-


regående uddannelse.  


 


Med nærværende lovforslag ophæves kravet om, at beredskabschefen og mindst én indsatsle-


der skal være uddannet i brandteknisk byggesagsbehandling. Brandsyn i kommunerne skal 


varetages af personer, der har autorisation til at varetage brandsyn og dertil relateret sagsbe-


handling. Uddannelsen i brandteknisk byggesagsbehandling gennemføres i Danmark, hvor 


uddannelsen er delt op i en grund- og videreuddannelse. For at blive optaget på grunduddan-


nelsen kræves det, at man har bestået enten holdlederkursus eller indsatslederkursus på den 


videregående uddannelse. Da det ikke er et krav, at man skal have bestået indsatslederkurset, 


behøver det ikke nødvendigvis være beredskabschefen eller indsatslederne, der har gennem-


ført uddannelsen i brandteknisk byggesagsbehandling, men det kan også være en anden per-


son fra redningsberedskabet, som har bestået holdlederuddannelsen.  


 


Det er vurderingen, at den risikobaserede dimensionering skal indføres i sin helhed, og at der 


ikke skal fastsættes minimumskrav til, hvilke uddannelsesmæssige kompetencer det kommu-


nale redningsberedskab skal besidde. Hovedprincippet i risikobaseret dimensionering er, at 


beredskabet skal dimensioneres ud fra de faktiske lokale forhold, herunder at det overlades til 


kommunalbestyrelsen at organisere beredskabet, således at opgaverne i medfør af inatsisartut-


loven kan løftes af beredskabet. Det er vurderingen, at den risikobaserede dimensionering skal 


indføres i sin helhed, og at der ikke skal fastsættes minimumskrav til, hvilke uddannelses-


mæssige kompetencer beredskabschefen – og de assisterende indsatsledere - skal besidde. 


 


Der kan være stor forskel på kravene til redningsberedskabets dimensionering i to forskellige 


byer eller bygder, alene som følge af forskelle i indbyggertallet, men også eksistensen af po-


tentielt miljø- og sundhedsskadende virksomheder, større etagebyggeri, antallet af besøgende 


turister, etablering af miner eller olie(prøve)boringer, ligesom nye og bedre veje, udbygning 


af vandforsyning, brug af nye varmekilder i boliger m.v., kan have indflydelse på, hvorledes 


redningsberedskabets skal dimensioneres. Dette kan have indflydelse på antallet af det kom-


munale redningspersonel, men også redningspersonellets uddannelsesmæssige baggrund. 


 


Det er vurderingen, at det er et alment anerkendt beredskabsfagligt princip, at den tekniske 


ledelse af et skadessted varetages af en person med relevant uddannelse i indsatsledelse, samt 


at brandsyn og generel brandteknisk byggesagsbehandling skal varetages af en medarbejder 


med uddannelse i brandteknisk byggesagsbehandling. 
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Med nærværende lovforslag ophæves kravet om, at beredskabschefen og mindst én indsatsle-


der skal have indsatsleder Fly-uddannelse, såfremt der i kommunen findes en civil lufthavn til 


fastvingede fly. Det indgår som en naturlig del af risikovurderingen, at tage hensyn til tilste-


deværelsen af lufthavne i kommunen, idet dette indgår som et risikoobjekt i kommunens risi-


koanalyse og dermed indgår som en integreret del af dimensioneringen. Det følger af Be-


stemmelser for Civil Luftfart, BL 3-9, afsnit 11.2, at flyvepladsens vagthavende indsatsleder 


varetager den tekniske ledelse af indsatsen på skadesstedet, indtil den kommunale indsatsleder 


fra det kommunale redningsberedskab når frem. Det vil derfor i medfør af BL 3-9 være nød-


vendigt, at kommunen dimensionerer og uddanner det kommunale redningsberedskab til at 


varetage den tekniske ledelse af rednings- og slukningsarbejde i kommunens offentlige luft-


havne. 


 


Uden hensyntagen til, at der i Grønland kan være rekrutteringsproblemer i forhold til at an-


sætte en beredskabschef, som både besidder de administrative kompetencer såvel som de be-


redskabsfaglige kompetencer, herunder uddannelser på operativt niveau, er det vurderingen, at 


det er op til kommunalbestyrelsen at vurdere, hvilke uddannelsesmæssige kompetencerbered-


skabschefen skal besidde for at kunne varetage stillingen. 


 


Den kommunale beredskabschefs primære opgaver er at varetage de administrative opgaver, 


der hører med til at udarbejde risikoanalyse, serviceniveau, den kommunale beredskabsplan 


samt varetage den brandtekniske byggesagsbehandling. Hertil kommer den mere operative 


opgave, hvor beredskabschefen fungerer som indsatsleder ved aktuelle hændelser. Denne ope-


rative opgave kan som udgangspunkt løses af de indsatsledere, som kommunen har ansat til at 


supplere beredskabschefen. På denne baggrund er det hovedreglen, at beredskabschefen skal 


besidde administrative kompetencer til at løse de administrative opgaver i det kommunale 


redningsberedskab. Redningsberedskabschefens stilling blev med virkning fra den 1. juli 2010 


opnormeret til en fuldtidsstilling med henblik på netop at løse de administrative opgaver i det 


kommunale redningsberedskab. I forbindelse med normeringen af beredskabschefen, blev 


stillingen klassificeret som fagchef niveau 3 (på samme niveau som en kontorchef), hvilket 


indebærer, at det ved normeringen blev forudsat, at beredskabschefen besidder ovennævnte 


kompetencer. 


 


Med ændringen af inatsisartutloven åbnes der op for, at kommunalbestyrelsen kan fravige den 


gængse opfattelse af, at beredskabschefen skal have gennemgået branduddannelsen, herunder 


indsatsleder-fly og byggeteknisk sagsbehandling. Det vurderes ikke, at det skal være et lov-


krav, at beredskabschefen skal have gennemgået ovennævnte uddannelser. Det vil naturligvis 


være en fordel, såfremt beredskabschefen har en relevant uddannelse og kendskab til bered-


skab og forebyggelse, men det vurderes ikke, at det skal være et lovkrav, idet disse kompeten-


cer kan oparbejdes gennem efteruddannelse, eller opgaven kan løftes i et samarbejde mellem 


kommunens øvrige beredskabsmedarbejder. Der er i medfør af lovforslaget ikke noget til hin-


der for, at redningsberedskabets administrative opgaver løses ved et samarbejde mellem be-


redskabschefen og kommunens øvrige administrative medarbejdere. 
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Til sammenligning kan henvises til erfaringerne i Danmark, som indførte risikobaseret dimen-


sionering i 2005, der erstattede centralt fastsatte og meget detaljerede regler om, hvor stort 


beredskabet skulle være i de enkelte kommuner. Erfaringer fra Danmark viser, at det ikke 


nødvendigvis er en person, der har indgående kendskab til beredskab og forebyggelse, der 


ansættes som beredskabschef, men kommunalbestyrelsen lægger i stedet vægt på, at bered-


skabschefen har ledelseserfaring, kendskab til at arbejde i en politisk ledet organisation, gode 


kommunikationsevner, økonomisk forståelse, analytiske evner samt er løsningsorienteret. Det 


vil selvfølgelig være en fordel, hvis beredskabschefen har en relevant uddannelse og kend-


skab til beredskab og forebyggelse, men det er ikke nødvendigvis et krav, idet der altid kan 


ske efterfølgende uddannelse af beredskabschefen, således at beredskabschefen gennem ud-


dannelse opnår disse kompetencer.  


 


Forslag til Inatsisartutlov sammenholdt med gældende lovgivning 


 


Gældende formulering 


 


Forslag til Inatsisartutlov 


 


 


 


§ 1 


 


I Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om 


redningsberedskabet i Grønland og om 


brand- og eksplosionsforebyggende foran-


staltninger, som ændret ved Inatsisartutlov 


nr. 14 af 3. december 2012, foretages følgen-


de ændringer: 


 


§ 1.  Kommunerne skal etablere et rednings-


beredskab, hvis opgave det er at forebygge, 


begrænse og afhjælpe skader på personer, 


ejendom og miljøet ved ulykker og katastro-


fer, herunder krigshandlinger, eller ved over-


hængende fare herfor. Redningsberedskabet 


omfatter ikke opgavesæt, der varetages af 


andre myndigheder. 


  Stk. 2.  Naalakkersuisut kan inddele landet i 


én eller flere beredskabskredse. 


  Stk. 3.  Naalakkersuisut fastsætter regler om 


beredskabets dimensionering. 


 


1. § 1 affattes således: 


”§ 1.  Kommunerne skal etablere et red-


ningsberedskab, som yder en i forhold til 


lokale risici forsvarlig forebyggende, be-


grænsende og afhjælpende indsats mod ska-


der på personer, ejendom og miljøet ved 


ulykker og katastrofer, herunder krigshand-


linger. Redningsberedskabets indsats omfat-


ter ikke opgaver, der varetages af andre 


myndigheder. 


  Stk. 2.  Det kommunale redningsberedskab 


skal identificere og analysere lokale risici, 


som skal lægges til grund for dimensionering 


af beredskabet i kommunen (risikoprofil). 


  Stk. 3.  Kommunalbestyrelsen fastlægger 


niveauet for det kommunale redningsbered-


skabs serviceniveau på grundlag af risikopro-
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filen, jf. stk. 2, og således, at redningsbered-


skabet kan yde en forsvarlig indsats. 


  Stk. 4.  Kommunalbestyrelsen fastlægger 


redningsberedskabets organisation, virksom-


hed, dimensionering og materiel på grundlag 


af risikoprofilen og serviceniveauet, jf. stk. 


2-3.  


  Stk. 5.  Kommunens risikoprofil, samt red-


ningsberedskabets serviceniveau, organisati-


on, virksomhed, dimensionering og materiel, 


jf. stk. 2-4, skal beskrives i en plan for det 


kommunale redningsberedskab, som skal 


indgå i den samlede beredskabsplan for 


kommunen, jf. § 21.” 


  


  § 2.  Naalakkersuisut fører tilsyn med red-


ningsberedskabet og kan fastsætte nærmere 


regler herom, herunder om prøvealarmerin-


ger af redningsberedskabet. 


 


  


2. § 2 affattes således: 


”§ 2.  Naalakkersuisut kan inddele landet i én 


eller flere beredskabskredse. 


  Stk. 2.  Naalakkersuisut fører tilsyn med 


redningsberedskabet og kan fastsætte nærme-


re regler herom, herunder om prøvealarme-


ringer af redningsberedskabet.” 


 


  Stk. 1.  Beredskabskommissionen består af 


7 medlemmer og 2 tilforordnede. Naalak-


kersuisut udpeger 2 medlemmer, mens 


KANUKOKA, Landslægen, Politimesteren i 


Grønland, Grønlands Kommando og Rigs-


ombudsmanden i Grønland hver udpeger 1 


medlem. Ressortområderne for miljø og 


sundhed udpeger hver 1 tilforordnet. 


3. § 4, stk. 1, affattes således: 


” Beredskabskommissionen består af 7 med-


lemmer samt et antal tilforordnede, jf. stk. 


2.” 


 


 


 


 


 


 


4. I § 4 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 


”Stk. 2.  Naalakkersuisut udpeger 2 med-


lemmer, mens KANUKOKA, Landslægen, 


Politimesteren i Grønland, Arktisk Kom-


mando og Rigsombudsmanden i Grønland 


hver udpeger 1 medlem. Ressortområderne 


for miljø, sundhed, infrastruktur og råstoffer 


kan hver udpege 1 tilforordnet til bered-


skabskommissionen. Beredskabskommissio-


nen kan udpege ad hoc tilforordnede til be-


redskabskommissionen i forbindelse med 
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konkrete opgaver eller hændelser.” 


Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4. 


 


  § 7.  Kommunalbestyrelsen ansætter en 


beredskabschef, der i kraft af særlige uddan-


nelsesmæssige kvalifikationer varetager den 


daglige ledelse af redningsberedskabet.  


  Stk. 2.  Beredskabschefen skal være fuld-


tidsansat.  


  Stk. 3.  Kommunalbestyrelsen ansætter des-


uden mindst 2 indsatsledere til at assistere 


beredskabschefen, der har samme uddannel-


sesmæssige kvalifikationer som beredskabs-


chefen.  


  Stk. 4.  I hver kommune skal beredskabs-


chefen eller mindst én af indsatslederne være 


uddannet i brandteknisk byggesagsbehand-


ling. Ligeledes skal beredskabschefen og 


mindst én indsatsleder være uddannet i ind-


satsleder Flyuddannelse, såfremt der i kom-


munen findes en civil lufthavn til fastvingede 


fly. 


  Stk. 5.  For hver beredskabskreds uden for 


kommunernes hovedkreds ansætter kommu-


nalbestyrelsen en eller flere indsatsledere.  


  Stk. 6.  Personel i øvrigt til redningsbered-


skabet ansættes ligeledes af kommunalbesty-


relsen. 


5. § 7 affattes således: 


”§ 7.  Kommunalbestyrelsen ansætter perso-


nellet i det kommunale redningsberedskab. 


  Stk. 2.  Kommunalbestyrelsen ansætter en 


beredskabschef, der i kraft af særlige uddan-


nelsesmæssige kvalifikationer varetager den 


daglige ledelse af redningsberedskabet og 


udarbejder en analyse over de lokale risici, jf. 


§ 1, stk. 2. 


  Stk. 3.  Beredskabschefen skal være fuld-


tidsansat. 


  Stk. 4.  Ud over beredskabschefen skal 


kommunalbestyrelsen ansætte et antal ind-


satsledere. Indsatslederne skal så vidt muligt 


have samme uddannelsesmæssige kvalifika-


tioner som beredskabschefen. Antallet af 


indsatsledere bestemmes af kommunalbesty-


relsen i forbindelse med fastsættelse af red-


ningsberedskabets dimensionering, jf. § 1, 


stk. 4. 


 


  Stk. 1.  Redningsberedskabet skal kunne yde 


en forsvarlig indsats mod brand, skader på 


personer, ejendom og miljøet ved ulykker og 


katastrofer, herunder krigshandlinger, samt 


ved akutte uheld med farlige stoffer på land-


jorden. Redningsberedskabet skal endvidere 


assistere de sociale myndigheder med at 


6. § 10, stk. 1, affattes således: 


” Redningsberedskabet skal kunne yde en i 


forhold til lokale risici forsvarlig indsats mod 


brand, skader på personer, ejendom og miljø-


et ved ulykker og katastrofer eller krigshand-


linger, samt ved akutte uheld med farlige 


stoffer på landjorden. Redningsberedskabet 


skal endvidere assistere de sociale myndig-
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kunne modtage, indkvartere og forpleje eva-


kuerede og andre nødstedte. 


heder med at kunne modtage, indkvartere og 


forpleje evakuerede og andre nødstedte.” 


 


  Stk. 3.  Redningsberedskabet skal, såfremt 


Naalakkersuisut, en anden kommune, Statens 


Luftfartsvæsen (RCC), Grønlands Komman-


do (MRCC) eller politiet, fremsætter ønske 


herom, yde den nødvendige assistance, som 


er påkrævet på grund af en ulykke, katastrofe 


eller krigshandling. 


7. § 10, stk. 3, affattes således: 


”Stk. 3.  Redningsberedskabet skal, såfremt 


Naalakkersuisut, en anden kommune, 


Trafikstyrelsen, Arktisk Kommando eller 


politiet, fremsætter ønske herom, yde den 


nødvendige assistance, som er påkrævet på 


grund af en ulykke, katastrofe eller 


krigshandling.” 


 


   


 


 


  Stk. 4. Naalakkersuisut fastsætter vejleden-


de retningslinjer for udarbejdelse af de kom-


munale beredskabsplaner. 


8. I § 21, indsættes efter stk. 3 som nyt 


stykke: 


”Stk. 4.  Når Naalakkersuisut har godkendt 


en plan, jf. stk. 3, skal kommunalbestyrelsen 


gøre planen offentligt tilgængelig.” 


Stk. 4 bliver herefter stk. 5. 


 


 


 


 


 


§ 2 


 


 ”Stk. 1.  Denne Inatsisartutlov træder i kraft 


den 1. januar 2015. 


  Stk. 2.  Ved ikrafttræden af nærværende 


Inatsisartutlov ophæves samtidig cirkulære 


nr. 1 af 15. marts 1994 om standardudryk-


ning og mandskabsnormering.” 


 


3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige 


Det er vurderingen, at en overførsel af ansvaret for at dimensionere det kommunale rednings-


beredskab fra Naalakkersuisut til kommunalbestyrelsen vil medføre en lettere forøget admini-


strativ byrde for beredskabschefen, der udover den kommunale bredskabsplan, ved nærvæ-


rende inatsisartutlov pålægges at udarbejde risikoprofil over de lokale risici, som skal lægges 


til grund for en dimensionering af redningsberedskabet, herunder udarbejde indstilling til 


kommunalbestyrelsen vedrørende dimensioneringen af redningsberedskabet. Kommunerne er 


som følge af beredskabsloven tilført ressourcer til at løfte denne opgave ved, at beredskabs-


chefens stilling fra 2010 er opnormeret fra at være en deltidsstilling til nu at være en fuldtids-


stilling.   


 


Det er vurderingen, at forslaget ikke herudover har administrative konsekvenser for det of-


fentlige.  
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Det er vurderingen, at forslaget ikke medfører yderligere økonomiske konsekvenser for 


Selvstyret. 


 


Det er vurderingen, at forslagets administrative konsekvenser ikke medfører økonomiske kon-


sekvenser for kommunerne. Ved aftale om bloktilskud til kommunerne for budgetåret 2011 


blev kommunerne kompenseret for udgifterne ved implementering af Inatsisartutlov nr. 14 af 


26. maj 2010 om redningsberedskabet i Grønland og om eksplosionsforebyggende foranstalt-


ninger, herunder til oprettelse af en fuldtidsstilling som beredskabschef. Beredskabschefens 


stilling er klassificeret som fagchef i lønramme 35 i ”Aftale af 24. februar 2011 om klassifice-


ring af visse tjenestemandsstillinger i kommunerne”. Ved klassificeringen af beredskabsche-


fen er det forudsat, at beredskabschefen, udover rent brandtekniske kompetencer, også besid-


der kompetencer til at løfte de administrative opgaver i medfør af Inatsisartutloven.  


 


Det er vurderingen, at forslagets princip om en risikobaseret dimensionering af redningsbe-


redskabet i kommunens byer og bygder opretholder status quo i økonomisk henseende. Efter 


at have udarbejdet risikoprofil for kommunens byer og bygder, har kommunen mulighed for 


at justere dimensioneringen, således dimensioneringen passer til den aktuelle risikoprofil i de 


enkelte byer og bygder. Det er vurderingen, at udgifterne til dimensioneringen samlet set vil 


udgøre status quo. 


 


Det er kommunernes opgave at forvalte de midler til redningsberedskabet, som de modtager 


via bloktilskuddet. Kommunerne vil ikke blive kompenseret yderligere over bloktilskuddet, 


såfremt en beslutning om et højere serviceniveau i kommunen samlet set medfører forøgede 


omkostninger til redningsberedskabet. Omvendt vil bloktilskuddet heller ikke blive reduceret, 


selv om det måtte vise sig, at en risikobaseret dimensionering indebærer et besparelsespoten-


tiale for nogle kommuner. Hvis kommunalbestyrelsens beslutning medfører forøgede om-


kostninger til redningsberedskabet, skal disse omkostninger afholdes over det kommunale 


budget.   


 


4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet 


Det er vurderingen, at forslaget ikke har økonomiske eller administrative konsekvenser for 


erhvervslivet.  


 


5. Konsekvenser for miljø, natur og folkesundhed 


Afhængig af det serviceniveau og den dimensionering af redningsberedskabet, som kommu-


nalbestyrelsen fastsætter i den enkelte kommune, kan forslaget have konsekvenser for miljø, 


natur og folkesundhed. Redningsberedskabets serviceniveau skal fastsættes på baggrund af 


kommunens risikoprofil, jf. § 1, stk. 2, og således, at redningsberedskabet altid kan yde en 


forsvarlig indsats, jf. § 10, stk. 1. Det er vurderingen, at fastsættelse af serviceniveau og di-


mensionering, med udgangspunkt i de lokale faktiske forhold, overordnet set vil have positive 


konsekvenser for miljø, natur og folkesundhed, idet redningsberedskabets ressourcer kan an-







11 
 


vendes der, hvor der er størst behov herfor ud fra de konkrete lokale risikoprofiler i kommu-


nen. 


 


6. Konsekvenser for borgerne 


I gældende cirkulære om standardudrykning og mandskabsnormering fra 1994 er dimensione-


ringen af redningsberedskabet fastsat centralt af Grønlands Hjemmestyre med udgangspunkt i 


skøn og erfaringer, mandskabsbehov for rimelig sikker betjening af de enkelte materielenhe-


der samt indbyggertal, art og omfang af byggeri, industri, vandforsyning mv.  


 


Indførelse af risikobaseret dimensionering indebærer, at dimensioneringen i de enkelte byer 


og bygder fastsættes af kommunerne med udgangspunkt i de faktiske lokale forhold, herunder 


befolkningstal, men også den konkrete tilstedeværelse af større samlingssteder, etageejen-


domme, miljøfarlige eller brandfarlige virksomheder. 


 


Afhængig af det serviceniveau og den dimensionering af redningsberedskabet, som kommu-


nalbestyrelsen fastsætter i den enkelte kommune, kan forslaget have konsekvenser for borger-


ne. Redningsberedskabets serviceniveau skal fastsættes på baggrund af kommunens risikopro-


fil, jf. § 1, stk. 2, og således, at redningsberedskabet altid kan yde en forsvarlig indsats, jf. § 


10, stk. 1.  


 


Især henset til, at den aktuelle normering er fra 1994, vil dimensioneringen af beredskabet på 


baggrund af en vurdering af den konkrete og aktuelle risikoprofil for den enkelte by og bygd 


medføre, at der sandsynligvis vil ske op- eller nedjustering af den aktuelle mandskabsstyrke 


og indsatsmateriel. 


 


Det er vurderingen, at fastsættelse af serviceniveau og dimensionering med udgangspunkt i de 


lokale faktiske og aktuelle forhold overordnet set vil have positive konsekvenser for borgerne, 


idet redningsberedskabets ressourcer kan anvendes der, hvor der er størst behov herfor ud fra 


de konkrete lokale risikoprofiler i kommunen. 


 


7. Andre væsentlige konsekvenser 


Det er vurderingen, at forslaget ikke har andre væsentlige konsekvenser. 


 


8. Høring af myndigheder og organisationer 


Forslaget har i perioden 2. december 2013 til 2. januar 2014 været i høring hos: Formandens 


Departement, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, Departementet for Finanser og 


Indenrigsanliggender, Departementet for Erhverv, Råstoffer og Arbejdsmarked, Departemen-


tet for Boliger, Departementet for Miljø og Natur, Departementet for Uddannelse, Kirke, Kul-


tur og Ligestilling, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Familie 


og Justitsvæsen, Landslægeembedet, Kalaallit Nunaanni Qatserisartut Atuarfiat (Den Grøn-


landske Brandskole), KANUKOKA, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Qaa-


suitsup Kommunia, Qeqqata Kommunia, Mittarfeqarfiit, Nukissiorfiit, Royal Arctic Line A/S, 
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Nunatsinni Advokatit (Grønlandske Advokater), Retten i Grønland, Politimesteren i Grøn-


land, Rigsombudsmanden i Grønland, Arktisk Kommando, Statsministeriet, Finansministeri-


et, Justitsministeriet, Forsvarsministeriet og Beredskabsstyrelsen. 


 


9. Høringssvar 


Der er modtaget høringssvar fra følgende: Departementet for Finanser og Indenrigsanliggen-


der, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, Forsvarsministeriet, KANUKOKA, Kom-


mune Kujalleq, Kommuneqarfik Sermersooq, Qaasuitsup Kommunia, Qeqqata Kommunia, 


Landslægeembedet, Mittarfeqarfiit, Nukissiorfiit og Retten i Grønland. 


 


Følgende høringsparter har angivet, at de ikke har bemærkninger til forslag til inatsisartutlo-


ven: Landslægeembedet og Retten i Grønland. 


 


I det følgende behandles høringssvarene og de forslag til ændringer, der er indkommen under 


den eksterne høring.  


 


Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (ANNN) anfører i sit høringssvar: 


”ANNN vil gerne, at det blive præciseret at forslaget ikke medfører yderligere økonomiske 


konsekvenser for Selvstyret.” 


 


Bemærkningerne er indarbejdet i de almindelige bemærkninger, afsnit 3. Økonomiske og ad-


ministrative konsekvenser for det offentlige. 


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører følgende generelle bemærkninger i sit 


høringssvar: 


”Som bemærket ved tidligere høring er Departementet for Sundhed og Infrastruktur positiv 


overfor tanken om risikodimensioneret beredskab. Lovforslaget er beredskabsteknisk, et frem-


skridt, dog betinget af lovværkets klarhed og utvetydighed samt den faktiske dimensionering i 


beredskabet er sufficient.  


 


I forbindelse med lovændringen bør risici for at beredskabet omfattes af nødvendige kommu-


nale besparelser tages med i overvejelserne.” 


 


Kommunerne modtager bloktilskud fra Grønlands Selvstyre, herunder midler, der i henhold 


til bloktilskudsaftalen er forudsat som betaling for varetagelse af opgaverne, som kommuner-


ne varetager i medfør af Inatsisartutlov om redningsberedskabet i Grønland og om brand- og 


eksplosionsforebyggende foranstaltninger. Kommunerne har selvstyre, hvilket indebærer, at 


det er kommunerne, der fastlægger, hvordan opgaverne skal løses inden for de økonomiske 


rammer, som kommunen har fastsat i det kommunale budget. Naalakkersuisut kan ikke blan-


de sig i det kommunale selvstyre eller kommunernes budgetlægning og det er op til de enkelte 


kommuner at prioritere anvendelsen af midlerne internt i kommunen. 
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Det kommunale redningsberedskab har ansvar for risici i hele kommunen, hvilket betyder al 


aktivitet, herunder lufthavne, havne, hjælp til råstofaktiviteter m.m. Beredskabsfagligt, er der 


intet i lovforslaget der kan antyde, at redningsberedskabet ikke vil blive involveret i en ulykke 


eller katastrofe i et råstofudvindingsprojekt i kommunen, da deres beredskab i de fleste tilfæl-


de vil have karakter af et fremskudt beredskab med begrænset kapacitet.  


 


Råstofberedskabet har til opgave at planlægge beredskabsforanstaltninger som følge af udnyt-


telse af mineraler og kulbrinter, herunder for beredskabskomiteens virke, samt at føre tilsyn 


med, at koncessionshavere opfylder koncessionsbetingelserne, herunder udarbejdelse af be-


redskabsplaner, og at koncessionshaverens egne sikkerheds- og kontrolsystemer fungerer til-


fredsstillende. 


 


De enkelte koncessionshavere varetager det operative ansvar, og Beredskabskomiteen over-


våger de forholdsregler, som koncessionshaverne træffer i tilfælde af større uheld, ulykker, 


udslip m.v. og bistår de øvrige beredskabsansvarlige myndigheder ved samordningen af red-


nings- og bekæmpelsesforanstaltninger. Kompetence- og ansvarsfordelingen for de enkelte 


myndigheder berøres ikke heraf.  


 


Det er som udgangspunkt rettighedshavernes ansvar at etablere det fornødne beredskab, som 


bl.a. omfatter krav om beredskabsplaner mod oliespild. Rettighedshaverne kan ved etablerin-


gen af beredskabet tage udgangspunkt i samfundets almindelige beredskab, herunder politiet, 


SAR-beredskabet, miljøredningsberedskabet, sygehusberedskabet, brandvæsenet og den in-


frastruktur, som er til stede i Grønland.  


 


Den dimensionering, der i dag er fastsat i cirkulære nr. 1 af 15. marts 1994 om standardud-


rykning og mandskabsnormering, er også en dimensionering, der er foretaget på baggrund af 


de lokale risici, der var i de konkrete byer og bygder på tidspunktet for cirkulærets vedtagelse. 


Normeringen af brandberedskabet blev ved cirkulæret foretaget på baggrund af skøn og erfa-


ringer, mandskabsbehov for rimelig sikker betjening af de enkelte materielenheder, samt ind-


byggertal, art og omfang af byggeri, industri, vandforsyning til brandslukning mv. Indførelsen 


af risikobaseret dimensionering er således ikke nyt, men det er nyt, at dimensioneringen skal 


foretages lokalt af de enkelte kommuner og ikke centralt fra hjemmestyrets – nu selvstyrets - 


side.  


 


Ved vurderingen af kommunernes risici vil tilstedeværelsen af offshore- eller mineaktiviteter 


være en del af de risikoobjekter, der skal identificeres og analyseres. Det er ikke hensigten 


med risikobaseret dimensionering, at det kommunale redningsberedskab skal planlægge og 


dimensioneres for alle tænkelige hændelser i kommunen, herunder for eventuelle hændelser 


ved råstofaktiviteter. Den risikobaserede dimensionering indebærer, at kommunen skal fore-


tage planlægning på baggrund af sandsynligheden for, at en konkret hændelse vil forekomme 


med udgangspunkt i det serviceniveau, som kommunen har fastsat. Der kan ikke planlægges 


for alle tænkelige hændelser, f.eks. vil det være urealistisk at dimensionere redningsberedska-
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bet i Qaasuitsup Kommunia efter, at atlantflyveren ville kunne styrte ned ved siden af Hotel 


Arctic i Ilulissat. Der skal planlægges og dimensioneres for de hændelser, som sker ofte i de 


respektive byer og bygder og eventuelt for de hændelser, som sker sjældnere, men som har 


store konsekvenser for by eller bygd.  


 


Hvis der sker en hændelse i forbindelse med råstofaktiviteter, vil det kommunale redningsbe-


redskab blive aktiveret til at hjælpe koncessionshaverens øvrige beredskab, men den alminde-


lige dimensionering af redningsberedskabet vil som udgangspunkt ikke være dimensioneret til 


en hændelse i forbindelse med råstofaktiviteter.  


 


Ligeledes bør placeringen af sundhedsvæsenets lokale institutioner medtages ved risikovurde-


ringen og konsekvenserne for beredskabet hvad angår de angivne rekrutteringsudfordringer i 


forhold til kvalificeret personale bør tydeliggøres. Ydermere er det væsentligt, at der på for-


hånd afsættes midler til finansiering af uddannelse af kvalificeret personale. 


 


Placeringen af sundhedsvæsenets lokale institutioner, herunder eventuelle rekrutteringsudfor-


dringer og mangel på kvalificeret personale, skal indgå som en del af risikovurderingen i den 


kommunale beredskabsplan, ligesom det skal indgå i sundhedsvæsenets egne beredskabspla-


ner. Det aktuelle lokale forhold ændrer sig ikke ved indførelse af risikobaseret dimensione-


ring, men den risikobaserede dimensionering tager udgangspunkt i, at der skal planlægges for 


de aktuelle lokale forhold.  


 


Traditionelt er der i beredskabsmæssigt sammenhæng på land tale om tre myndigheder: 


Politi - Redning/Kommune – Sundhed. Politiet har den koordinerende ledelse, mens Redning 


har den tekniske ledelse. Sundhed har ikke ledelsesopgaver, men arbejder i forlængelse af 


redningsberedskabet. 


  


Den påtænkte ændring af Inatsisartutlov om redningsberedskabet afhjælper ikke problemet 


omkring struktur af beredskabet, idet der i den nuværende lov er en uhensigtsmæssig sam-


menblanding af det strategiske og det operative beredskab, der skaber tvivl om ansvarsforde-


lingen. Dette kan i en ”skarp situation” være særdeles uhensigtsmæssigt.  


 


Organiseringen af Redningsberedskabet består i dag af Beredskabskommissionen, der har 


strategisk/ rådgivende funktion overfor Naalakkersuisut samt de lokale beredskabskomite-


er,der har rådgivende funktion overfor kommunerne. Den samlede indsats ved ulykker og 


katastrofer koordineres af politimesteren, men der er i dag ikke regler omkring den overord-


nede koordination af og sammenhæng i dette. Det er vores opfattelse, at der i den nugældende 


lovgivning mangler mere entydige regler omkring koordinering af det overordnede operative 


beredskab, krav til samt dimensioneringen af dette og ansvarsfordeling i forbindelse med 


operationer.” 
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Det er som hovedregel politiet, der er koordinerende leder ved en aktuel hændelse, mens det 


f.eks. er det kommunale redningsberedskab, der har den tekniske ledelse ved den afhjælpende 


indsats mod skader på personer, ejendom og miljøet på de områder, der ikke varetages af an-


dre myndigheder. Beredskabsplan for Grønland indeholder oplysninger om fordelingen af 


ansvaret på det overordnede og det operative niveau. Der henvises til ”Redegørelse om Be-


redskabslovgivningen i Grønland”, som indeholder en gennemgang af beredskabsområderne i 


Grønland, herunder hvilke myndigheder, der har henholdsvis det overordnede ansvar og det 


operative ansvar for et område i tilfælde af en hændelse. Se i øvrigt bemærkningerne til § 1, 


stk. 1. Dette støttes også af erfaringerne fra de gennemførte øvelser, hvor det er vurderingen, 


at der er klarhed over det operative og tekniske ansvar ved konkrete hændelser. 


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører til bemærkningerne: 


”Lovforslagets klarhed, slår ikke fuldstændigt igennem i bemærkningerne. Bemærkningerne 


til lovforslaget har mangler, der kan skabe tvivl om myndighedsansvaret. Derfor bør der i 


bemærkningerne klart tilføjes hvilke beredskabsmyndigheder der er, samt deres ansvarsom-


råde. 


 


Bemærkningerne til § 1, stk. 1, er revideret, således at det af bemærkningerne fremgår, hvilke 


opgaver der i dag løses af andre myndigheder end de kommunale redningsberedskaber, her-


under hvem der har det overordnede og operative ansvar.  


 


Som det bl.a. står i bemærkningerne ”… der vil kunne opnås en mere optimal tilrettelæggelse 


af det kommunale redningsberedskab ved i stigende omfang at gøre risikovurderinger og di-


mensionering lokalt baseret og tilpasset.” 


 


I den forbindelse er også vigtigt at fremhæve at risikodimensioneret beredskab ”kan have 


indflydelse på antallet af det kommunale redningspersonel, men også redningspersonellets 


uddannelsesmæssige baggrund.” Dette kan selvfølgelig gøre sig gældende ifht hvilke kompe-


tencebehov der vil være, efter risikovurderingerne, men også for at redningsberedskaberne 


skal have de nødvendige kompetencer, for at udføre risikovurderingerne og udarbejde de 


deraf følgende beredskabsplaner. I den forbindelse er det måske nødvendigt at se på hvilke 


kvalifikationer den kommunale beredskabsledelse skal have adgang til, foruden indsatsledel-


se. Her tænkes især på kompetence indenfor analyse, planlægning og byggesagsbehandling.” 


 


Som det fremgår af lovforslagets § 1, stk. 1, skal kommunerne etablere et redningsberedskab, 


som yder en i forhold til lokale risici forsvarlig forebyggende, begrænsende og afhjælpende 


indsats mod skader på personer, ejendom og miljøet ved ulykker og katastrofer, herunder 


krigshandlinger. Det er efter lovforslaget op til de enkelte kommuner at vurdere, hvilke kom-


petencer der er behov i de enkelte byer og bygder for at kunne løfte opgaven. Det er allerede 


forudsat ved Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Grønland og om 


brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltninger, at beredskabschefen skal have admini-


strative og analytiske kompetencer til udarbejdelse af de kommunale beredskabsplaner. Med 







16 
 


Inatsisartutloven fra 2010 blev der indført en pligt til, at kommunalbestyrelsen udarbejder en 


beredskabsplan for kommunen, jf. § 21, stk. 1. Udarbejdelse af kommunale beredskabsplaner 


er således ikke nyt for kommunerne, og kommunerne fik i den forbindelse tilført en norme-


ring på en fuldtidsansat beredskabschef.  


 


Der har været afholdt kurser i ”Samfundets beredskab – krisehåndtering- og kommunikation” 


(2010), ”Beredskabsplanlægning” (2011) og i ”Risikobaseret dimensionering” (2013).  


 


Formålet med kurset i samfundets beredskab var, at deltagerne erhvervede sig viden om de 


forskellige aktører i det grønlandske beredskab, viden om principperne og strukturen i den 


grønlandske beredskabsmodel samt viden om de særlige forhold, der bl.a. gælder ved samar-


bejde under kriser på lokalt og nationalt niveau, herunder samarbejdet med rigsmyndigheder-


ne.  


 


Formålet med kurserne i beredskabsplanlægning og risikobaseret dimensionering var, at del-


tagerne erhvervede sig viden om udarbejdelse af beredskabsplaner i kommunerne med ud-


gangspunkt i en risikoanalyse foretaget på baggrund af kommunens aktuelle risikoobjekter 


samt det serviceniveau, som er fastsat af kommunalbestyrelsen.  


 


På kurset i risikobaseret dimensionering deltog alle beredskabschefer og 2 indsatsledere fra 


hver af de enkelte kommuner, og fra Kommuneqarfik Sermersooq samt Qaasuitsup Kommu-


nia deltog endvidere en administrativ medarbejder fra forvaltningen. På kurset arbejdede del-


tagerne med at lave et udkast til en identifikation af risikoobjekter, en risikoanalyse og en 


beredskabsplan for deres egen konkrete kommune, som de kunne tage med hjem og færdiggø-


re sammen med kommunens øvrige forvaltninger og ledelse. Deltagerne fik alle et USB-stik 


med hjem med det arbejde, de hver især havde lavet på kurset.  


 


Endelig bemærkes, at de kommunale risikoprofiler, redningsberedskabets serviceniveau, or-


ganisation, virksomhed, dimensionering og materiel indgår i den kommunale beredskabsplan. 


Dette indebærer, at planen skal i høring i beredskabskommissionen, og at Naalakkersuisut 


skal godkende planen, jf. § 21. Formålet med høring i beredskabskommissionen og godken-


delse af Naalakkersuisut er, at beredskabsplanerne i Grønland skal være samordnede, således 


at de står i forhold til den overordnede nationale beredskabsplan, der udarbejdes af Naalak-


kersuisut.  


 


I forbindelse med, at kommunerne første gang udarbejder risikoprofil, serviceniveau og di-


mensionering, vil Beredskabskommissionen foretage en gennemgang af dimensioneringen i 


de enkelte byer og bygder med udgangspunkt i den kommunale risikoprofil og det af kommu-


nen fastsatte serviceniveau. Formålet med gennemgangen er at sikre, at der ydes vejledning til 


kommunerne, således at risikoen minimeres for, at eventuelle begyndervanskeligheder i for-


bindelse med indførelse af risikobaseret dimensionering medfører usikkerhed om, hvorvidt 


beredskabet i den enkelte by eller bygd er forsvarligt. Endelig skal den kommunale bered-
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skabsplan godkendes i Naalakkersuisut, herunder normeringen, hvilket indebærer, at Naalak-


kersuisut kan kræve supplerende redegørelse fra kommunen, såfremt normeringen synes be-


mærkelsesværdigt lav i forhold til de aktuelle identificerede risikoobjekter i kommunen. 


 


Det er allerede i dag en forudsætning, at kommunen bestrider de nødvendige kompetencer 


inden for brandteknisk byggesagsbehandling, således kommunen kan foretage brandsyn og 


den dertilhørende sagsbehandling. Dette ændrer sig ikke ved, at kravene til beredskabschefens 


og indsatsledernes uddannelse udgår af inatsisartutloven. Det er en del af kommunens opgave 


at organisere redningsberedskabet, således at beredskabets opgaver kan løses, herunder de 


forebyggende opgaver som f.eks. brandsyn og byggesagsbehandling. Hvis kommunen skal 


løse opgaven med brandsyn og byggesagsbehandling, er det nødvendigt, at kommunen er i 


besiddelse af disse kompetencer. Inatsisartutloven stiller ingen krav om, hvorledes kommunen 


organiserer sig for at kunne løfte denne opgave. Der er ikke noget i loven til hinder for, at det 


er andre end beredskabschefen eller dennes assisterende indsatsledere, der har uddannelse i 


brandteknisk byggesagsbehandling. Det er dog en forudsætning for at blive optaget på kurser i 


brandteknisk byggesagsbehandling (i dag ”Brandteknisk Grunduddannelse” og ”Brandteknisk 


Videreuddannelse”), at man har uddannelse som ”holdleder brand”.   


 


 Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører videre til bemærkningerne: 


”Modsætningsfulde bliver bemærkningerne især side 4, 2. afsnit, hvor der står: ”Med nærvæ-


rende lovforslag ophæves kravet om, at beredskabschefen og mindst én indsatsleder skal være 


uddannet i indsatsleder Fly-uddannelse, såfremt der i kommunen findes en civil lufthavn til 


fastvingede fly. Det er vurderingen, at det må være op til kommunalbestyrelsen at vurdere om 


”nødvendige uddannelsesmæssige kvalifikationer” skal omfatte uddannelse i ”indsatsleder 


fly”, idet ansvaret for slukningsarbejdet i lufthavne ikke påhviler det kommunale beredskab.” 


 


Uheldigt, samt beredskabsmæssig en alvorlig uklarhed, er bemærkningen ”idet ansvaret for 


slukningsarbejdet i lufthavne ikke påhviler det kommunale beredskab.” En bemærkning som 


rejser tvivl om det meste af § 1 i lovforslaget. Bl.a. står i stk.2: ”Det kommunale redningsbe-


redskab skal udarbejde en risikoprofil over de lokale risici, som skal lægges til grund for en 


dimensionering af beredskabet i kommunen.” 


 


Hvis en lufthavn er i kommunen, er lufthavnen en del af kommunens samlede risikobillede, 


hvor det kommunale beredskab har ansvar, som myndighed. De foreslåede ændringer får 


negativ betydning for det faktiske sikkerhedsniveau i lufthavene. Mittarfeqarfiit har ansvaret 


for det umiddelbare beredskab og udrykning ved en sådan ulykke, dvs. at Mittarfeqarfiit er 


’first responder’. Mittarfeqarfiit kan dog ikke forventes at kunne løse alle opgaver i forbindel-


se med en ulykke inden for hegnet. Man skal således være opmærksom på, at ved at omtale 


lufthavnene som selvstændige enheder, der selv har ansvaret for at opretholde det lovpligtige 


beredskab, så sænkes det faktiske sikkerhedsniveau idet luftfartslovgivningen ikke tilsigter at 


lufthavnen står alene med en ulykke, men derimod at det civile beredskab kommer til hjælp. 
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Ved at fjerne kravet om, at beredskabschefen i det kommunale beredskab ikke nødvendigvis 


skal være uddannet til indsatsleder-fly, så sænker man potentielt sikkerhedsniveauet ved en 


flyulykke i det sekundære beredskab. Der er i udgangspunktet ikke noget der forhindre dette, 


men Infrastrukturafdelingen føler sig forpligtet til at gøre opmærksom på denne problemstil-


ling. Hvis det civile beredskab ikke er dimensioneret til en flyulykke så vil det samlede sikker-


hedsniveau i praksis sænkes. 


 


Et differentieret beredskab er en mulighed der kunne løse dette problem, hvis kommunerne 


dimensionerede deres beredskab ud fra luftfartsaktiviteten i et givent område samt de flytyper 


som beflyver en given lokalitet. Det kan således overvejes i lovgivningen om der bør indsættes 


minimumskrav til kommunerne i de tilfælde hvor lufthavnene qua deres størrelse eller aktivi-


tet vil kunne sætte det civile beredskab under pres. Mittarfeqarfiit er ikke en myndighed, men 


en driftsorganisation, med et beredskab der er begrundet i dets driftsmæssige aktiviteter. 


 


En ’Indsatsleder-Fly’ ansat i Mittarfeqarfiit er ingen myndighedsperson og repræsenterer 


ikke en myndighed, men en driftsorganisation. Bestemmelser for brand- og redningstjeneste 


(BL 3-9) er retningslinjer for uddannelse af brand- og redningsfolk ved lufthavne og har intet 


med myndighedsbeføjelse at gøre. 


 


I små lufthavne, vil det være en yderligere sårbarhed for lufthavnen, såfremt det kun er luft-


havnen, der har ”Indsatsleder-Fly”, hvilket i uheldige sammenfald kan medføre en midlerti-


dig lukning af lufthavnen, såfremt lufthavnens indsatsledere ikke er disponible.” 


 


Af ”Redegørelse om beredskabslovgivningen i Grønland” fremgår af kapitel 4.4 Brandsluk-


ning i lufthavne: 


 


”Brand- og redningstjeneste skal etableres på offentlige lufthavne, der anvendes til er-


hvervsmæssig transport af passagerer med flyvemaskiner, hvis højeste tilladte startmasse 


er 10 tons eller mere, eller som har 20 passagersæder eller flere. 


 


Hjemmelsgrundlag 


Reglerne om en lufthavns brand- og redningstjeneste og evt. søredningstjeneste, der er ud-


stedt med hjemmel i lov om luftfart, (jf. lovbekendtgørelse nr. 1484 af 19. december 


2005), er fastlagt i Statens Luftfartsvæsens ”Bestemmelser for brand- og redningstjeneste” 


(BL 3-9), som også gælder for de grønlandske lufthavne. 


 


Det overordnede og operative ansvar 


Transportministeriet og Statens Luftfartsvæsen har det overordnede ansvar (Tilføjelse: i 


dag Forsvarsministeriet og Trafikstyrelsen). I henhold til BL 3-9 skal den, der har fået til-


ladelse til at indrette og drive en offentlig flyveplads (koncessionshaveren) bl.a. sikre, at 


der etableres en brand- og redningstjeneste, herunder en søredningstjeneste. Koncessions-


haveren (Grønlands Luftfartsvæsen, GLV) har det operative ansvar for brand- og red-







19 
 


ningstjenesten på de grønlandske flyvepladser. Statens Luftfartsvæsen skal godkende 


etablering og drift af brand- og redningstjenesten, herunder en evt. søredningstjeneste, 


med tilhørende udstyr. 


 


Lufthavnsbrandvæsenerne opererer primært inden for flyvepladsens indhegnede område, 


men kan operere udenfor i lufthavnens nærområde i forbindelse med flystyrt i flyveplad-


sens nærhed. 


(…) 


 


Grænseproblematik 


For så vidt angår afgrænsning af brandslukning i lufthavne over for kommunernes brand- 


og redningsberedskab kan det oplyses, at der i Kangerlussuaq og Narsarssuaq er indgået 


aftale med Qeqqata Kommunia og Kommune Kujalleq om flyvepladsernes brandbered-


skabs slukning af bygningsbrande i de to respektive bygder. 


 


I tilfælde af bygningsbrande i bygderne, hvor flyvepladsens brandberedskab er indsat og 


således ikke er til rådighed for flyvepladsen, kan flyvepladsen ikke beflyves. Dette lægger 


begrænsninger på muligheden for nærmere samarbejde mellem flyvepladsernes brandbe-


redskab og de kommunale brandvæsener.” 


 


Det er vurderingen, at den risikobaserede dimensionering skal indføres i sin helhed, og at der 


ikke skal fastsættes minimumskrav til, hvilke uddannelsesmæssige kompetencer det kommu-


nale redningsberedskab skal besidde. Det indgår som en naturlig del af risikovurderingen, at 


tage hensyn til tilstedeværelsen af lufthavne i kommunen, idet dette indgår som et risikoobjekt 


i kommunens risikoanalyse og dermed indgår som en integreret del af dimensioneringen.  


 


Bemærkningerne er revideret, idet det anerkendes, at det følger af Bestemmelser for Civil 


Luftfart, BL 3-9, afsnit 11.2, at flyvepladsens vagthavende indsatsleder varetager den tekniske 


ledelse af indsatsen på skadesstedet indtil den kommunale indsatsleder fra det kommunale 


redningsberedskab når frem. Det vil derfor i medfør af BL 3-9 være en forudsætning, at 


kommunen dimensionerer og uddanner det kommunale redningsberedskab til at varetage den 


tekniske ledelse af rednings- og slukningsarbejde i kommunens offentlige lufthavne. 


 


Der henvises i øvrigt til de reviderede bemærkninger ovenfor under afsnit 2.2. Uddannelses-


mæssigt niveau for beredskabschef og indsatsledere. 


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører til § 1: 


”Da det er de kommunale risikoprofiler, der skal danne grundlag for dimensioneringen af 


beredskabet er det essentielt, at der stilles krav til, hvornår disse skal være udfærdiget og til 


opdateringsintervaller.  
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Der bør stilles krav til uvildig professionel rådgivning i forbindelse med udarbejdelse af risi-


koanalyser, fastsættelse af niveauet for det kommunale redningsberedskabs serviceniveau, 


redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel. Det er vores 


opfattelse, at de uddannelsesmæssige krav bør fastholdes. Herudover bør sikres en vis ensar-


tethed i beredskabsplanerne.” 


 


Risikoprofilen indgår som en del af den kommunale beredskabsplanlægning. Det fremgår af § 


21, stk. 2, at den kommunale beredskabsplan skal revideres i det omfang, udviklingen gør det 


nødvendigt, dog mindst én gang i hver kommunal valgperiode. Af lovforarbejderne til be-


stemmelsen fremgår: 


 


”De kommunale beredskabsplaner og eventuelle bilag skal revideres, når der er et behov 


herfor, for eksempel hvor der er sket en ulykke eller katastrofe som har godtgjort, at be-


redskabsplanerne er mangelfulde. Anlæggelse eller udbygningen af en lufthavn eller af et 


større industrianlæg m.v. kan ligeledes kræve en revision af planen. 


Beredskabsplanen skal revideres mindst 1 gang i hver kommunal valgperiode, da nogle 


forudsætninger kan have ændret sig i forbindelse med valgperioden. Her tænkes blandt 


andet på, at nøglepersoner kan være blevet udskiftet, hvorfor det vil være nødvendigt at 


revidere beredskabsplanen.” 


 


Som ovenfor anført skal risikoanalyse, fastsættelse af det kommunale redningsberedskabs 


serviceniveau, redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering og materiel 


indgå i den samlede plan for kommunens beredskab, jf. § 21. Dette indebærer, at planen skal i 


høring i beredskabskommissionen, og at Naalakkersuisut skal godkende planen. Der henvises 


i øvrigt til bemærkningerne ovenfor. 


 


Naalakkersuisut har forståelse for, at det kan være forbundet med vanskeligheder at strukture-


re og udarbejde den første beredskabsplan i en kommune. Dette vurderes til dels at være årsa-


gen til, at Naalakkersuisut endnu ikke har haft nogen kommunale beredskabsplaner til god-


kendelse, selv om planlægningspligten blev indført med virkning fra den 1. juli 2010. For at 


imødekomme de kommunale udfordringer samt for at vejlede kommunerne – udover de alle-


rede gennemførte kurser i beredskabsplanlægning i kommunerne - forventer Naalakkersuisut 


at udstede ”Vejledning om kommunernes beredskabsplanlægning”, som indeholder et bilag 


med en standardplan for det kommunale beredskab. Formålet med vejledningen er at få sam-


ordnet de kommunale beredskabsplaner samt at give en disposition for beredskabsplanen, som 


sikrer, at kommunerne vurderer og kommer gennem alle elementer af, hvad en kommunal 


beredskabsplan forventes at indeholde.     


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører til § 2: 


”Stk. 2.: ”Naalakkersuisut fører tilsyn med redningsberedskabet og kan fastsætte nærmere 


regler herom” Dette lægger op til at Naalakkersuisut har den nødvendige faglige ekspertise, 


til at udfærdige regelværk og føre tilsyn.” 
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Dette kan bekræftes. 


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører til § 4:  


”Departementet for Sundhed har siden den første høring i 2009 af Lov om beredskab påråbt 


sig, at det overordnede ansvar for sundhedsberedskabet ligger hos Departementet for Sund-


hed – og ikke hos Landslægeembedet. Det er vigtigt at nærværende lov respekterer de faktiske 


ansvarsforhold og at beredskabskommissionens sammensætning afspejler dem. Departemen-


tet for Sundhed bør således være fast medlem af beredskabskommissionen, hvilket også blev 


påpeget i forbindelse med fx SAREX 2012 og 2013.  


 


Ved Landsstyreformandens beslutning i henhold til orientering af 8. juni 2004 til Landsstyret, 


jf. Landsstyrereferat nr. 51/2004 blev Embedslægeinstitutionen (nu Landslægeembedet) over-


ført fra Landsstyreformandens ansvarsområde til Landsstyreområdet for Sundhed. Beslutnin-


gen fra 2004 indebærer, at Landslægen har direkte reference til Naalakkersuisoq for Sundhed 


på linje med departementschefer, hvilket understreger, at Landslægeembedet er uafhængigt af 


sundhedsvæsenet.  


 


Det er vurderingen, at Grønlands Beredskabskommission ikke skal suppleres med yderligere 


medlemmer, idet kommissionen er fuldt funktionsdygtig i dens nuværende form. En udvidelse 


af beredskabskommissionen har været drøftet på beredskabskommissionens møder, men det 


er vurderingen – også med udgangspunkt i de afholdte øvelser – at det er vigtigt for bered-


skabskommissionens arbejde ved aktuelle hændelser, at antallet af medlemmer af kommissio-


nen ikke udvides. 


 


Det er vurderingen, at det fortsat skal være Landslægeembedet, der er fast medlem af bered-


skabskommissionen. Landslægeembedet har den overordnede opgave at overvåge sundheds-


tilstanden i Grønland og følge udviklingen i forhold, der har betydning for sundheden, herun-


der overvåge forekomst og spredning af smitsomme sygdomme, deltagelse i tilrettelæggelsen 


af bekæmpelse af smitsomme sygdomme samt rådgivning af myndigheder om generelle 


sundhedsfaglige forhold vedrørende miljø, hygiejne og vandindvinding. Endvidere er det 


Landslægeembedet, der udarbejder de landsdækkende sundhedsfaglige vejledninger og som 


har kontakten til større danske instanser, f.eks. i tilfælde af landsdækkende smittefare eller 


terror med biologiske våben. Endelig er det Landslægeembedet, der har kompetencen til i 


samarbejde med politiet til at foretage retsmedicinsk identifikation af døde. 


 


Departementet for Sundhed er tilknyttet Grønlands Beredskabskommission som tilforordnet, 


fordi beredskabskommissionen anerkender, at hændelser med personskade indebærer aktive-


ring af sundhedsvæsenet på det operative niveau. Beredskabskommissionen har derfor behov 


for at kunne indhente oplysninger om sundhedsvæsenets kapacitet og kompetencer.   


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører videre til § 4: 
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For at sikre en funktionsdygtig beredskabskommission trods eventuelle ressortændringer vil 


det være mest hensigtsmæssigt, at alle departementer er repræsenteret i beredskabskommissi-


onen.”  


 


Som det fremgår ovenfor, er det vurderingen, at Grønlands Beredskabskommission ikke skal 


suppleres med yderligere medlemmer, idet kommissionen er fuldt funktionsdygtig i dens nu-


værende form.  


 


Det er ikke formålet med beredskabskommissionen, at alle departementer skal være repræsen-


teret, men repræsentanter fra eventuelle berørte departementer vil om nødvendigt blive ind-


kaldt i tilfælde af en konkret hændelse eller ved planlægningen af en øvelse.  


 


Departementet for Sundhed og Infrastruktur anfører til § 7:  


”Normering af Beredskabschefen til en fuldtidsstilling er ikke nødvendigvis forenelig at sam-


menlægge den operative ledelse med de nye opgaver, der kræver kompetencer indenfor ledel-


se, som administration, budget, analyse, planlægning og byggesagsbehandling.” 


 


De operative opgaver for beredskabschefen ændrede sig ikke ved ikrafttræden af Inatsisartut-


lov nr. 14 af 26. maj 2010 om Redningsberedskabet i Grønland og om brand- og eksplosions-


forebyggende foranstaltninger. Ved ikrafttræden af inatsisartutloven i 2010 fik beredskabs-


chefen tillagt yderligere administrative opgaver, hvilket var begrundelsen for, at kommunerne 


blev tildelt en normering på en fuldtidsansat beredskabschef.  


 


Før inatsisartutlovens ikrafttræden i 2010 havde brandinspektøren også en række administra-


tive opgaver. Dette fremgår bl.a. af ”Instruks for brandinspektører i Grønland” af 31. januar 


1980, som fortsat er gældende. Af instruksen fremgår, at brandinspektørens opgaver bl.a. om-


fatter: 


- daglig ledelse af kommunens brandvæsen,  


- indstilling om anskaffelse af materiel,  


- ansættelse af personel, 


- at foranledige afholdelse af øvelser, 


- at foranledige kommunens mandskab uddannet efter fastsatte regler, 


- indstilling af personale med specialopgaver eller ledelsesfunktioner til godkendte kur-


ser ved Grønlands Brandskole, 


- indstilling til forbedring af alarmeringsforhold, herunder nye trykbrandmeldere, sire-


ner mv. 


- at udarbejde opmarch- og indsatsplaner for bygninger,  


- at udarbejde vagtordning, der sikrer, at der møder en indsatsleder ved hver udrykning, 


- at medvirke i samarbejde med bygningsmyndigheden ved godkendelse af oprettelse af 


virksomheder, der fremstiller, behandler eller anvender eksplosive, let antændelige el-


ler særlig brandbare væsker, luftarter eller stoffer, samt 
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- at medvirke i samarbejde med bygningsmyndigheden med vilkår for bygninger og lig-


nende, hvor særlig brandfarlige forhold gør sig gældende, hvor mange mennesker 


samles, eller hvor store værdier er udsat for ødelæggelse. 


 


Den kommunale beredskabschefs primære opgaver er at varetage de administrative opgaver, 


der hører med til at udarbejde risikoanalyse, serviceniveau, den kommunale beredskabsplan 


samt varetage den brandtekniske byggesagsbehandling. Hertil kommer den mere operative 


opgave, hvor beredskabschefen fungerer som indsatsleder ved aktuelle hændelser. Denne ope-


rative opgave kan som udgangspunkt løses af de indsatsledere, som kommunen har ansat til at 


supplere beredskabschefen. På denne baggrund er det hovedreglen, at beredskabschefen skal 


besidde administrative kompetencer til at løse de administrative opgaver i det kommunale 


redningsberedskab.  


 


I forbindelse med normeringen af beredskabschefen, blev stillingen klassificeret som fagchef 


niveau 3 (på samme niveau som en kontorchef), hvilket indebærer, at det ved normeringen 


blev forudsat, at beredskabschefen besidder ovennævnte kompetencer. 


 


Det bemærkes, at det i medfør af lovforslaget er op til kommunerne at organisere redningsbe-


redskabet, og der er ikke noget i loven til hinder for, at redningsberedskabets administrative 


opgaver løses ved et samarbejde mellem beredskabschefen og kommunens øvrige administra-


tive medarbejdere. 


 


Forsvarsministeriet anfører i sit høringssvar: 


 


”I lovforslagets § 1, nr. 1 foreslås § 1, stk. 2, affattet således: 


”Stk. 2. Det kommunale redningsberedskab skal udarbejde en risikoprofil over 


de lokale risici, som skal lægges til grund for en dimensionering af beredskabet 


i kommunen. 


 


I bemærkningerne til § 1, nr. 1, til lovforslagets enkelte bestemmelser anføres bl.a. følgende: 


 


”Det foreslås i stik 2, at kommunalbestyrelsen skal kortlægge kommunens risi-


koprofil gennem en identifikation af de risici, der findes i kommunen.” 


 


Forsvarsministeriet skal foreslå, at delopgaverne ”identifikation” og ”analyse” kommer til at 


fremgå direkte af lovteksten, så der ikke ”lovgives i bemærkningerne”. 


 


Lovtekstens § 1, stk. 2, foreslås herefter affattet således: 


 


”Stk. 2. Det kommunale redningsberedskab skal identificere og analysere lokale 


risici, som skal lægges til grund for dimensionering af beredskabet i kommunen 


(risikoprofil).” 
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Lovforslaget er revideret i overensstemmelse med Forsvarsministeriets bemærkninger. 


 


Forsvarsministeriet anfører vedrørende § 10, stk. 3, i gældende Inatsisartutlov om redningsbe-


redskabet i Grønland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltninger: 


”Den nugældende § 10, stk. 3 (…) indeholder en henvisning til ”Statens Lufthavnsvæsen 


(RCC)”. Forsvarsministeriet skal gøre opmærksom på, at luftredningsopgaven (dvs. Rescue 


Coordination Centre) pr. 1. januar 2014 ressortoverføres til Forsvarsministeriet. Henvisnin-


gen til ”RCC” bør derfor slettes. Samtidig gøres opmærksom på, at Statens Lufthavnsvæsen i 


2010 blev sammenlagt med Trafikstyrelsen. ”Statens Lufthavnsvæsen” bør derfor rettes til 


”Trafikstyrelsen”. 


 


Lovforslaget er revideret i overensstemmelse med Forsvarsministeriets bemærkninger. 


 


KANUKOKA anfører i sit høringssvar: 


”KANUKOKA takker for muligheden for at kommentere ændringsforslaget. KANUKOKA skal 


i den forbindelse indledningsvist bakke op om princippet om, at der indføres en dimensione-


ring af det kommunale redningsberedskab, ud fra en konkret risikovurdering i kommunerne.  


 


KANUKOKA anfører i sit høringssvar vedrørende lovforslaget: 


”Under titlen på lovforslaget står der følgende i parentes: ”Indførelse af risikobaseret dimen-


sionering af det kommunale redningsberedskab m.v.” I den forbindelse foreslås en justering 


af teksten som vurderes at være en mere dækkende beskrivelse af hvad ændringsforslaget går 


ud på: ”Indførelse af risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab m.v. 


på baggrund af de faktiske lokale forhold”.” 


 


Det vurderes, at lovforslagets nuværende formulering: ”Indførelse af risikobaseret dimensio-


nering af det kommunale redningsberedskab m.v.” skal bibeholdes, idet titlen vurderes at væ-


re dækkende for lovforslagets indhold.  


 


”I forslagets § 1, stk. 1 står der ”Redningsberedskabets indsats omfatter ikke opgaver, der 


varetages af andre myndigheder”. Det vil være hensigtsmæssigt, at der i lovforslagets be-


mærkninger præciseres hvilke myndigheder og opgaver, der tænkes på. Det er således væ-


sentligt, at det står fuldstændigt klart hvilke opgaver der skal løses af det kommunale red-


ningsberedskab og hvilke der skal løses af andre myndigheder.” 


 


Bemærkningerne til § 1, stk. 1, er revideret, således det af bemærkningerne fremgår, hvilke 


opgaver der i dag løses af andre myndigheder.  


 


”Af forslagets § 1, stk. 5 fremgår, at planen for det kommunale redningsberedskab, skal kun-


ne indgå i den samlede beredskabsplan for kommunen. Bemærkningerne til lovforslaget kun-


ne med fordel indeholde en nærmere beskrivelse af samspillet mellem de to planer, da dette 
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ikke ses at fremgå klart af det nuværende forslag eller dets bemærkninger. Der bør herunder 


præciseres hvilket indhold planen for det kommunale redningsberedskab forventes at have, 


ligesom det bør præciseres om planen skal fremstå som bilag til den samlede beredskabsplan, 


eller direkte indgå som tekst i den samlede beredskabsplan. Det bør også præciseres, hvorvidt 


planen skal revideres, eksempelvis hvert 4. år, ligesom tilfældet er for den samlede bered-


skabsplan.” 


 


Kravet om udarbejdelse af en plan for det samlede beredskab i kommunen er indført ved 


Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Grønland og om brand- og 


eksplosionsforebyggende foranstaltninger, jf. § 21. stk. 1. Det fremgår af § 1, stk. 5, at kom-


munens risikoprofil, samt redningsberedskabets serviceniveau, organisation, virksomhed, di-


mensionering og materiel, jf. stk. 2-4, skal beskrives i en plan for det kommunale redningsbe-


redskab, som skal indgå i den samlede beredskabsplan for kommunen, jf. § 21. Beskrivelsen 


skal indgå direkte som tekst i den samlede kommunale beredskabsplan. 


 


Som anført ovenfor vedrørende bemærkningerne til departementet for Sundhed og Infrastruk-


turs høringssvar forventer Naalakkersuisut at udstede ”Vejledning om kommunernes bered-


skabsplanlægning”, som indeholder et bilag med en standardplan for det kommunale bered-


skab.  


 


Det fremgår af § 21, stk. 2, at den kommunale beredskabsplan skal revideres i det omfang, 


udviklingen gør det nødvendigt, dog mindst én gang i hver kommunal valgperiode. Da kom-


munens risikoprofil, samt redningsberedskabets serviceniveau, organisation, virksomhed, di-


mensionering og materiel indgår som en del af den samlede kommunale beredskabsplan inde-


bærer dette, at også disse elementer af den kommunale beredskabsplan skal revideres, i det 


omfang udviklingen gør det nødvendigt og mindst én gang i hver kommunal valgperiode.  


  


”Af forslagets til ændring af § 7, fremgår det at kommunalbestyrelsen ansætter personellet i 


det kommunale beredskabsplan. Det foreslås, at det af bemærkningerne fremgår, at det i 


praksis vil være beredskabschefen, der ansætter det underliggende personel.” 


 


Bemærkningerne er ændret, således at det fremgår, at beredskabschefen i praksis ansætter det 


øvrige personel. 


 


Af forslaget til ændring af § 7, stk. 2 fremgår det, at kommunalbestyrelsen ansætter en bered-


skabschef, der i kraft af særlige uddannelsesmæssige kvalifikationer varetager den daglige 


ledelse af redningsberedskabet. KANUKOKA konstaterer i den forbindelse, at de gældende 


obligatoriske uddannelsesmæssige krav til beredskabschefen foreslås ikke længere at være 


gældende. Der henvises i den forbindelse til de gældende uddannelsesmæssige krav i § 7 i den 


gældende lov og de dertil hørende bemærkninger. 


 







26 
 


KANUKOKA skal foreslå, at de nuværende uddannelsesmæssige krav til beredskabschefen 


opretholdes, således at det stadig er et krav, at beredskabschefen og indsatslederen skal have 


gennemgået indsatsleder by samt at beredskabschefen eller mindst en af indsatslederne skal 


være uddannet i byggeteknisk byggesagsbehandling og som indsatsleder Flyuddannelse, så-


fremt der i kommunen findes en civil lufthavn for fastvingede fly. 


 


Af forslaget fremgår det ligeledes, at der skal ansættes nogle indsatsledere som så vidt muligt 


skal have samme uddannelsesmæssige kvalifikationer som beredskabschefen. Denne formule-


ring kan KANUKOKA tilslutte sig, såfremt ovennævnte obligatoriske uddannelseskrav til be-


redskabschefen eller til mindst en af indsatslederne opretholdes.”  


 


Det er vurderingen, at den risikobaserede dimensionering skal indføres i sin helhed, og at der 


ikke skal fastsættes minimumskrav til, hvilke uddannelsesmæssige kompetencer det kommu-


nale redningsberedskab skal besidde, jf. også bemærkningerne ovenfor til høringssvar fra De-


partementet for Sundhed og Infrastruktur. 


 


KANUKOKA anfører i sit høringssvar vedrørende bemærkningerne til lovforslaget: 


”I bemærkningerne side 4 fremgår nogle betragtninger om at beredskabschefen også skal 


besidde administrative kompetencer, men det ses også at fremgå af fortsættelsen af afsnittet, 


at man kan droppe dette ”krav”, såfremt en administrativ medarbejder inddrages i dette ar-


bejde. For at undgå misforståelser foreslås det at afsnittet om beredskabschefen også skal 


besidde administrative kompetencer udgår af bemærkningerne.” 


 


Det er op til kommunerne at vurdere, hvilke kompetencer beredskabschefen skal have, således 


kommunen kan løse både de administrative og de faglige opgaver for det kommunale red-


ningsberedskab. Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og 


Infrastrukturs høringssvar. 


 


I bemærkningerne side 7 fremgår det, at overførsel af ansvaret for dimensionering til kommu-


nerne vil medføre en lettere forøget administrativ byrde for beredskabschefen. Det er 


KANUKOKAs vurdering at det på nuværende tidspunkt er svært at vurdere, hvor meget ar-


bejde der vil være forbundet med risikovurdering, dimensionering mv., men det er en klar 


antagelse, at der ikke alene er tale om en lettere forøget administrativ byrde for beredskabs-


chefen, som angivet i bemærkningerne til forslaget. KANUKOKA skal derfor anmode om, at 


der foretages en ændring af teksten i bemærkningerne omkring den administrative byrde for 


beredskabschefen, som i højere afspejler dette forhold. KANUKOKA skal ligeledes anmode 


om, at der foretages en nærmere analyse af, hvor meget merarbejde, der reelt er tale om, og 


at resultatet heraf indgår i bloktilskudsforhandlingerne for 2015. 


 


Det fremgår ligeledes af bemærkningerne til forslaget, at forslagets administrative konse-


kvenser ikke vil medføre økonomiske konsekvenser for kommunerne, og at forslaget i det hele 


taget ikke vurderes at have økonomiske konsekvenser for kommunerne, herunder at det vurde-
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res, at udgifterne til dimensioneringen samlet set vil udgøre status quo i forhold til det eksi-


sterende beredskab. 


 


KANUKOKA finder ikke belæg for en så klar og entydig konklusion omkring de økonomiske 


konsekvenser for kommunerne, og skal derfor anmode om, at der foretages en ændring af 


ordlyden i bemærkningerne vedrørende de økonomiske konsekvenser for kommunerne som 


afspejler dette. KANUKOKA skal endvidere anmode om, at der foretages en nærmere analyse 


af de økonomiske konsekvenser for kommunerne, og at disse konsekvenser indgår i bloktil-


skudsforhandlingerne for 2015. 


 


Som en konsekvens af ovennævnte anmodes der derfor om en justering af ordlyden i hele af-


snit 3 (side 7) i bemærkningerne omkring de økonomiske og administrative konsekvenser for 


det offentlige, herunder af evt. forøgede udgifter til det kommunale redningsberedskab vil 


indgå i bloktilskudsforhandlingerne. 


 


Af Aftale om bloktilskud 2011 fremgår: 


 


”Inatsisartut har på forårssamlingen 2010 vedtaget Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 


om redningsberedskabet i Grønland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstalt-


ninger. 


 


Loven medfører, at kommunerne skal opgradere en brandchef i kommunen til beredskabs-


chef. Kommunerne kompenseres for dette forhold med 500.000 kr. årligt fra 2011. 


 


Desuden medfører loven, at det kommunale beredskab skal uddannes i fjeldredning og i 


frigørelse af tilskadekomne. Kommunerne kompenseres for disse forhold med 1.800.000 


kr. årligt i perioden 2011-2013 og 767.000 kr. fra 2014. Endvidere kompenseres kommu-


nerne for udgifter til indkøb af udstyr til fjeldredning med 300.000 kr. årligt i perioden 


2011-2013 og 133.000 kr. fra 2014. 


 


Endvidere modtager kommunerne 600.000 kr. årligt fra 2011 til gennemførelse af bered-


skabsøvelser.” 


 


Af bloktilskudsaftalen fremgår, at kommunerne som følge af loven har fået tilført midler til en 


fuldtidsansat beredskabschef. Som ovenfor anført ændrede de operative opgaver for bered-


skabschefen sig ikke ved ikrafttræden af Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om Rednings-


beredskabet i Grønland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltninger. Ved 


ikrafttræden af inatsisartutloven i 2010 fik beredskabschefen tillagt administrative opgaver 


med udarbejdelse af og ajourføring af kommunal beredskabsplan, hvilket var begrundelsen 


for, at kommunerne blev tildelt en normering på en fuldtidsansat beredskabschef. Der henvi-


ses i øvrigt til bemærkningerne overfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs hø-


ringsvar. 
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Det er vurderingen, at opgaven med at foretage risikoanalyse af kommunens risikoobjekter 


samt indstilling til serviceniveau kan indeholdes i den opnormering af beredskabschefen, som 


kommunerne fik med inatsisartutloven i 2010 og bloktilskudsaftalen i 2011. Udarbejdelse af 


kommunal beredskabsplan er omfattet af de midler, som kommunerne fik tildelt til implemen-


tering af inatsisartutloven i bloktilskudsaftalen 2011. 


 


”I bemærkningerne side 11 er nævnt ”motorveje, festivaler, campingområder og parcelhus-


kvarterer”. Denne formulering ses ikke at være relevant for grønlandske forhold.” 


 


Bemærkningerne er revideret, således at motorveje, stadions og parcelhuskvarterer er udgået. 


Henvisningen til festivaller bibeholdes, idet der afholdes festivaller i Grønland, ligesom cam-


pingområder bibeholdes, idet der er campingområder i Grønland, selv om det ikke er i samme 


organiseret omfang, som man kender det fra andre steder i verden. I forlængelse heraf be-


mærkes, at Qaasuitsup Kommunia netop i sit høringssvar anfører, at der er flere områder i 


Qaasuitsup Kommunia, der er udset til at være campingområder, jf. nedenfor. 


 


”I bemærkningerne side 17 fremgår det, at information om den af kommunalbestyrelsen fast-


satte dimensionering skal gøres offentligt tilgængelig, f.eks. på kommunens hjemmeside. Det 


fremgår videre, at planen for det kommunale redningsberedskab skal i høring i Beredskabs-


kommissionen og at Naalakkersuisut skal godkende planen. Endelig fremgår det, at Bered-


skabskommissionen vil foretage en gennemgang af dimensioneringen i de enkelte byer og 


bygder med udgangspunkt i den kommunale risikoprofil og det af kommunen fastsatte ser-


viceniveau. Disse tre forhold bør ikke alene fremgå af bemærkningerne, men bør indsættes 


direkte i lovteksten.” 


 


Lovforslaget er revideret, således det af § 21, stk. 4, fremgår, at den kommunale beredskabs-


plan skal gøres offentlig tilgængelig. Der henvises til bemærkningerne til § 21, stk. 4. 


 


Det er vurderingen, at det ikke skal fremgå af lovteksten, at Grønlands Beredskabskommissi-


on foretager en gennemgang af dimensioneringen i de enkelte byer og bygder med udgangs-


punkt i den kommunale risikoprofil og det af kommunen fastsatte serviceniveau. Dette forud-


sættes at ligge implicit i kravet om, at beredskabskommissionen skal have den kommunale 


beredskabsplan i høring, før planen fremsendes til Naalakkersuisut for godkendelse. 


 


Kommune Kujalleq anfører i sit høringssvar: 


”I den forbindelse skal vi nævne, at der i Grønland ikke forefindes håndbog for udfærdigelse 


af retningslinjer, hvorledes vi skal forholde os til dette. 


Det er et rigtigt godt udkast, dog mangler vi nævnte håndbog, således at vi kan lave en bruge-


lig risikobaseret dimensionering af beredskabet her.” 
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Naalakkersuisut forventer snarest at igangsætte et arbejde med at udarbejde en håndbog i risi-


kobaseret dimensionering i Grønland. Indtil en håndbog for risikobaseret dimensionering er 


udgivet af Naalakkersuisut, opfordres kommunerne til at tage udgangspunkt i ”Håndbog i 


risikobaseret dimensionering”, som er udgivet af Beredskabsstyrelsen i Danmark. Grundprin-


cipperne for den risikobaserede dimensionering i Danmark og Grønland er den samme, selv 


om der selvfølgelig er forskelle på grund af landenes væsentlige demografiske og geografiske 


forskelligheder. Det ændrer dog ikke ved, at det er denne samme proces, der skal gennemfø-


res for identifikation af de kommunale risici, analyse af risici og fastsættelse af kommunens 


serviceniveau. 


 


”Det fremgår af ændringsforslaget til § 1, stk. 5, at de detailkrav som stilles til redningsbe-


redskab skal indgå i en særlig plan, som skal indgå i kommunens samlede beredskabsplan, jf. 


lovens § 21 (som ikke påtænkes ændret). 


 


Efter § 21, stk. 4, (…) (fremgår), at Naalakkersuisut fastsætter vejledende retningslinjer for 


udarbejdelse af de kommunale beredskabsplaner. Denne bemyndigelse ses tilsyneladende ikke 


at være udnyttet. 


Det er spørgsmålet, om en sådan bemyndigelse til Naalakkersuisut fortsat er relevant med 


den foreslåede meget detaljerede regulering af kravene til kommunernes redningsberedskab.” 


 


Selv om det blev indført som en pligt med virkning fra 2010 har kommunerne endnu ikke 


udarbejdet en kommunal beredskabsplan, som er godkendt af Naalakkersuisut. Der er kun en 


kommune, der har fremsendt udkast til beredskabsplan til høring i Grønlands Bredskabskom-


mission, og beredskabskommissionen har fremkommet med sine bemærkninger til bered-


skabsplanen. 


 


Som anført i bemærkningerne til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs høringssvar, 


forventer Naalakkersuisut at udstede ”Vejledning om kommunernes beredskabsplanlægning”, 


som indeholder et bilag med en standardplan for det kommunale beredskab.  


 


”Med de specifikke og dels ændrede uddannelseskrav til beredskabspersonellet savner jeg en 


lovgivningsmæssig stillingtagen til, hvorledes – eller om overhovedet – disse krav skal gen-


nemføres i forhold til eksisterende personel som ikke opfylder disse uddannelseskrav.” 


 


Det er vurderingen, at der ikke er ændrede krav til beredskabspersonellet, som indebærer, at 


opgaverne ikke kan løses af det eksisterende personel. Som ovenfor anført er det forudsat ved 


normeringen af en fuldtidsansat beredskabschef i kommunerne, at beredskabschefen bestrider 


administrative kompetencer til at løse opgaven med udarbejdelse af en kommunal bered-


skabsplan. Hvis den eksisterende beredskabschef mod forventning ikke er i besiddelse af de 


nødvendige administrative kompetencer til at løfte opgaven, er der intet i loven til hinder for, 


at kommunen organiserer arbejdet således, at opgaven løses i et samarbejde mellem bered-


skabschefen og kommunens øvrige administrative medarbejdere. Idet kommunerne allerede er 
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blevet økonomisk kompenseret for normeringen af en fuldtidsansat beredskabschef ved aftale 


om bloktilskud for 2011, vurderer Naalakkersuisut, at kommunerne ikke skal kompenseres 


yderligere i økonomisk henseende, såfremt kommunen organiserer arbejdet således, at opga-


ven løses i et samarbejde mellem beredskabschefen og kommunens øvrige administrative 


medarbejdere. 


 


Kommuneqarfik Sermersooq anfører i sit høringssvar: 


”Kommuneqarfik Sermersooq takker for muligheden for at kommentere ændringsforslaget. 


Kommuneqarfik Sermersooq skal i den forbindelse indledningsvis bakke op om princippet om, 


at der indføres en dimensionering af det kommunale redningsberedskab ud fra en konkret 


risikovurdering i kommunerne. 


(…) 


 


Ad. Titlen på lovforslaget. 


Under titlen på lovforslaget står der følgende i parentes: ”Indførelse af risikobaseret dimen-


sionering af det kommunale redningsberedskab m.v.”. I den forbindelse foreslås en ændring 


af teksten som vurderes at være mere dækkende beskrivelse af hvad ændringsforslaget går ud 


på: ”Indførelse af risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab m.v. på 


baggrund af de faktiske lokale forhold”. 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til KANUKOKAs høringssvar. 


 


”Ad. Forslagets § 1, stk. 1. 


I forslagets; ”Redningsberedskabets indsats omfatter ikke opgaver, der varetages af andre 


myndigheder”. Lovforslagets bemærkninger skal præciseres så man ved hvilke myndigheder 


og opgaver der tænkes på. Det er vigtigt, at det fuldstændigt klart hvilke opgaver der skal 


løses af det kommunale redningsberedskab og hvilke der skal løses af andre myndigheder.” 


 


Bemærkningerne til § 1, stk. 1, er revideret, således at det af bemærkningerne fremgår, hvilke 


opgaver der i dag løses af andre myndigheder. 


 


”Ad. Forslagets § 7, stk. 1. 


Af forslaget til ændring af § 7, fremgår det at kommunalbestyrelsen ansætter personellet i det 


kommunale beredskab. I bemærkningerne skal det fremgå, at det i praksis vil være bered-


skabschefen, der ansætter det underliggende personel.” 


 


Bemærkningerne er ændret, således at det fremgår, at beredskabschefen i praksis ansætter det 


øvrige personel. 


 


”Ad. Forslagets § 7, stk. 2. 


Af forslaget til ændring af § 7, stk. 2 fremgår det, at kommunalbestyrelsen ansætter en bered-


skabschef, der i kraft af særlige uddannelsesmæssige kvalifikationer varetager den daglige 
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ledelse af redningsberedskabet. Kommuneqarfik Sermersooq har i den forbindelse konstate-


ret, at de gældende obligatoriske uddannelsesmæssige krav til beredskabschefen foreslås ikke 


længere at være gældende. Der henvises i den forbindelse til de gældende uddannelsesmæssi-


ge krav i § 7 i den gældende lov og de dertil hørende bemærkninger. 


 


Kommuneqarfik Sermersooq foreslår, at de nuværende uddannelsesmæssige krav til bered-


skabschefen opretholdes, således at det stadig er et krav, at beredskabschefen og indsatslede-


ren skal have gennemgået indsatsleder by samt at beredskabschefen eller mindst en af ind-


satslederne skal være uddannet i brandteknisk byggesagsbehandling og som indsatsleder Fly 


uddannelse, såfremt der i kommunen findes en civil lufthavn til fastvingede fly. 


 


Indsatsledere uden uddannelse indenfor brandteknisk byggesagsbehandling vil ikke kunne 


løse eller deltage i opgaver i forhold til sin egen afdeling/forvaltningen, Redningsberedskabs-


loven, og indenfor brandsyn, byggesagsbehandling, deltagelse i ibrugtagningstilladelser 


m.m.. Dette vil ligeledes medføre unødvendige ekstra tjenesterejser og ekstraomkostninger for 


de forskellige kommuner i forbindelse med brandsyn, byggesagsbehandling, gennemgang af 


byggerier mm.. 


 


Af forslaget fremgår det ligeledes, at der skal ansættes nogle indsatsledere som så vidt muligt 


skal have samme uddannelsesmæssige kvalifikationer som beredskabschefen. Denne formule-


ring kan Kommuneqarfik Sermersooq tilslutte sig, såfremt ovennævnte obligatoriske uddan-


nelseskrav til beredskabschefen eller til mindst en af indsatslederne opretholdes.” 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs 


høringssvar. 


 


”Bemærkninger til lovforslaget. Almindelige bemærkninger: 


Hovedpunkter i forslaget. 


 


Ad. 2. Indførelse af risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab 


I forbindelse med overdragelsen af ansvaret for det kommunale redningsberedskab, hvor 


kommunalbestyrelsen fastlægger redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensio-


nering og materiel på grundlag af deres egen risikobaserede dimensionering, er det vigtigt at 


der i loven fastlægges minimumskrav ud fra byernes og bygdernes størrelser. Ellers kan det 


medføre uheldige konsekvenser for ringere stillede kommuner. Mange forvaltninger har svært 


ved, at vægte vigtigheden af, at opretholde de nødvendige uddannelsesmæssige kvalifikationer 


indenfor slukning og bekæmpelse af brande, brandsyn, redningsaktioner på land og havet, 


samarbejde med politiet, olieforurening på land og hav, kemikalieudslip samt holde materiel 


opdateret og vedligeholdelse af køretøjer og bygninger.” 
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Der er vurderingen, at den risikobaserede dimensionering skal gennemføres fuldt ud, og at der 


ikke skal fastsættes minimumskrav til dimensioneringen. Der henvises til bemærkningerne 


ovenfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs høringssvar. 


 


”Ud fra de erfaringer Kommuneqarfik Sermersooq efterhånden har fået, i harmonisering og 


opgradering af redningsberedskabet, i de øvrige byer og bygder, er det vigtigt at indsatsle-


derne har de samme uddannelsesmæssige kvalifikationer som beredskabschefen for at opret-


holde veluddannede og kvalificerede beredskabspersonale. Ved at Indsatslederne er velud-


dannede øges trygheden i blandt beredskabspersonalet, ikke mindst borgerne, der har brug 


for deres indsats i forbindelse med bekæmpelse og slukning af brande.” 


 


Det forudsættes i lovforslaget, at indsatslederne ”så vidt muligt” har de samme uddannelses-


mæssige kvalifikationer som beredskabschefen. Det anerkendes ved denne formulering, at der 


kan være rekrutteringsvanskeligheder, som indebærer, at der ikke er mulighed for at ansætte 


indsatsledere med præcis de samme uddannelsesmæssige kvalifikationer. Det er endvidere op 


til kommunen at vurdere, hvor mange indsatsledere, der skal ansættes i kommunen. Som følge 


heraf kan der være forskelle til de uddannelsesmæssige krav, som de enkelte indsatsledere 


skal opfylde, som følge af, at ansættelsesstederne er forskellige.  


 


”Ad. 2.2. uddannelsesmæssigt niveau for beredskabschef og indsatsledere. 


Mange forvaltninger har svært ved, at vægte vigtigheden af, at opretholde de nødvendige ud-


dannelsesmæssige kvalifikationer indenfor slukning og bekæmpelse af brande, brandsyn, red-


ningsaktioner på land og havet, samarbejde politiet, olieforurening på land og hav, kemika-


lieudslip samt holde materiel opdateret og vedligeholdelse af køretøjer og bygninger. 


Derfor foreslår Kommuneqarfik Sermersooq, at de nuværende uddannelsesmæssige krav til 


beredskabschefen opretholdes, således at det stadig er et krav, at beredskabschefen og ind-


satslederen, skal have gennemgået indsatsleder by samt at beredskabschefen eller mindst en 


af indsatslederne skal være uddannet i brandteknisk byggesagsbehandling og som indsatsle-


der Fly uddannelse, såfremt der i kommunen findes en civil lufthavn til fastvingede fly. (Se 


bemærkningerne under pkt. Ad. Forslagets § 7, stk. 2. at uddannelserne).” 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs 


høringssvar. 


 


I bemærkningernes side 4 fremgår nogle betragtninger om at beredskabschefen også skal 


besidde administrative kompetencer, men det ses også at fremgå af fortsættelsen af afsnittet, 


at man kan droppe dette ”krav”, såfremt en administrativ medarbejder inddrages i dette ar-


bejde. For at undgå eventuelle misforståelser foreslås det, at afsnittet om at beredskabschefen 


også skal besidde administrative kompetencer udgår af bemærkningerne. 


 


Det er op til kommunerne at vurdere, hvilke kompetencer beredskabschefen skal have, således 


at kommunen kan løse både de administrative og de faglige opgaver for det kommunale red-
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ningsberedskab. Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og 


Infrastrukturs høringssvar. 


 


”Ad. 3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige. 


I bemærkningerne fremgår det, at overførsel af ansvaret for dimensionering til kommunerne 


vil medføre en lettere forøget administrativ byrde for beredskabschefen.  


 


På nuværende tidspunkt er svært at vurdere, hvor meget arbejde der vil være forbundet med 


risikovurdering, dimensionering m.v. Det er klart at der ikke alene er tale om en lettere for-


øget administrativ byrde for beredskabschefen, som angivet i bemærkningerne til forslaget. 


Kommuneqarfik Sermersooq anmoder om, at der foretages en nærmere analyse af, hvor stort 


et merarbejde der reelt er tale om, og at resultatet heraf indgår i bloktilskudsforhandlingerne 


for 2015. 


 


Det fremgår ligeledes af bemærkningerne til forslaget, at forslagets administrative konse-


kvenser ikke vil medføre økonomiske konsekvenser for kommunerne, og at forslaget i det hele 


taget vurderes til ikke at have økonomiske konsekvenser for kommunerne. Det vurderes, at 


udgifterne til dimensioneringen samlet set vil udgøre status quo i forhold til det eksisterende 


beredskab. 


 


Kommuneqarfik Sermersooq finder, at der ikke belæg for en så klar og entydig konklusion 


omkring de økonomiske konsekvenser for kommunerne, og anmoder derfor om, at der foreta-


ges en ændring af ordlyden i bemærkningerne vedrørende de økonomiske konsekvenser for 


kommunerne som afspejler dette.  


 


Som en konsekvens af ovennævnte bemærkninger anmodes der derfor om en omformulering af 


ordlyden i hele afsnit 3 (side 7) i bemærkningerne omkring de økonomiske og administrative 


konsekvenser for det offentlige, herunder at evt. forøgede udgifter til det kommunale red-


ningsberedskab vil indgå i bloktilskudsforhandlingerne.” 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til KANUKOKAs høringssvar. 


 


”Ad. Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser. 


 


I bemærkningernes side 11 under risikoidentifikation er der nævnt ”motorveje, festivaler, 


campingområder og parcelhuskvarterer”. Denne formulering er ikke relevant for grønland-


ske forhold.” 


 


Bemærkningerne er revideret, således at motorveje, stadions og parcelhuskvarterer er udgået. 


Henvisningen til festivaller bibeholdes, idet der afholdes festivaller i Grønland, ligesom cam-


pingområder bibeholdes, idet der er campingområder i Grønland, selv om det ikke er i samme 


organiseret omfang, som man kender det fra andre steder i verden. I forlængelse heraf be-
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mærkes, at Qaasuitsup Kommunia netop i sit høringssvar anfører, at der er flere områder i 


Qaasuitsup Kommunia, der er udset til at være campingområder. 


 


”I bemærkningernes side 17 fremgår det, at information om den af kommunalbestyrelsen fast-


satte dimensionering skal gøres offentlig tilgængelig, f.eks. på kommunens hjemmeside. Det 


fremgår endvidere, at planen for det kommunale redningsberedskab skal i høring i Bered-


skabskommissionen, og at Naalakkersuisut skal godkende planen. Endelig fremgår det, at 


Beredskabskommissionen vil foretage en gennemgang af dimensioneringen i de enkelte byer 


og bygder med udgangspunkt i den kommunale risikoprofil og det af kommunen fastsatte ser-


viceniveau. Som tidligere nævnt er det vigtigt, at der i loven fastlægges minimumskrav ud fra 


byernes og bygdernes størrelser. Ellers kan det medføre uheldige konsekvenser for ringere 


stillede kommuner. Disse forhold bør ikke alene fremgå af bemærkningerne, men bør indsæt-


tes direkte i lovteksten.” 


 


Lovforslaget er revideret, således det af § 21, stk. 4, fremgår, at den kommunale beredskabs-


plan skal gøres offentlig tilgængelig. Der henvises til bemærkningerne til § 21, stk. 4. 


 


Qaasuitsup Kommunia anfører i sit høringssvar: 


”§ 7 stk. 2: Der burde være indsatsleder, der er uddannet indsatsleder by, som det er i dag. 


Og skal være uddannet indsatslederfly i de byer med lufthavn med civil luftfart. 


 


Vi kan jo ikke sammenlignes med de danske forhold, hvor man kan køre fra by til by. 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til høringssvar fra Departementet for Sundhed og 


Infrastruktur. 


 


Afsnit 3 (side 11): Campingområder burde også blive, da der er flere områder i Qaasuitsup 


Kommunia der er udset til at være campingområder.” 


 


Henvisningen til ”campingområder” er bibeholdt i bemærkningerne. 


 


Qaasuitsup Kommunia anfører i sit høringssvar: 


”Ændringsforslaget går i sin helhed ud på, at risikobaseret dimensionering indføres og kom-


munerne skal fremover fastsætte niveauet for beredskabet i henhold til risikoanalyse, risiko-


profil og i den sidste ende forslag til risikobaseret dimensionering. At vi i de grønlandske 


kommuner skal til at have risikobaseret dimensionering var forventet, da dette har været 


praksis i Danmark, nu i en årrække. 


 


I bemærkninger til lov om beredskab bliver det henvist til, at ændringsforslaget tidligere har 


været fremme, men under henvisning til manglende økonomiske analyser og mangel på pa-


ratheden, blev det udsat at indføre. Bemærkningen henleder opmærksomheden på, at 
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KANUKOKA har i 2012 afholdt kursus i risikobaseret dimensionering. Undertegnede har 


ikke selv været på det nævnte kursus og derfor kan ikke udtale om kvaliteten af kurset. 


Dog mener undertegnede, at det er beredskabsstyrelsen, som afholder kompetencegivende 


kursus i risikobaseret dimensionering. 


 


Undertegnede mener, at i spørgsmål, som har så vitalt betydning, måtte nødvendigvis bero på 


kvalificeret baggrund i form af kompetencegivende uddannelse i risikobaseret dimensione-


ring. 


 


Der har været afholdt kurser i ”Samfundets beredskab – krisehåndtering- og kommunikation” 


(2010), ”Beredskabsplanlægning” (2011) og i ”Risikobaseret dimensionering” (2013). På kur-


set i risikobaseret dimensionering arbejdede deltagerne med at lave et udkast til en kommunal 


beredskabsplan for deres egen kommune, som tog udgangspunkt i netop de scenarier og risici, 


der var i deres egen kommune. På kurset blev også undervist i og givet eksempler på, at der 


ikke kan planlægges for alle hændelser, f.eks. for et flystyrt ud for hotel Arctic. Beredskabs-


plan for Grønland blev også anvendt på kurset for at give et eksempel på det niveau, som den 


kommunale beredskabsplan burde have. Deltagerne udarbejdede et udkast til en identifikation 


af risikoobjekter, en risikoanalyse og en beredskabsplan for deres egen konkrete kommune, 


som de kunne tage med hjem og færdiggøre sammen med kommunens øvrige forvaltninger 


og ledelse. Deltagerne fik alle et USB-stik med hjem med det arbejde, de hver især havde 


lavet på kurset. 


 


Endvidere er der ikke i bemærkningen nævnt noget om de økonomiske aspekter af spørgsmå-


let. Derfor står de økonomiske konsekvenser fortsat uklart. Som ændringsforslaget er udfor-


met, så overgår kompetencen til at fastsætte niveauet for beredskabet fra Naalakkersuisut til 


kommunerne, igen med manglende baggrundsviden til et for samfundet vitalt del. 


 


I forslag til ændring af beredskabsloven § 2 stk. 2, som i den gældende Inatsisartutlov om 


beredskabet i Grønland § 2 nævnt, har Naalakkersuisut pligt til at føre tilsyn med redningsbe-


redskabet og kan fastsætte nærmere regler herom. Dette forpligter også Naalakkersuisut til at 


bistå kommunerne med rådgivning om overgang til risikobaseret dimensionering. Dette må jo 


nødvendigvis medføre, at Naalakkersuisut til at gennemgå kommunernes forslag til deres risi-


kobaseret dimensionering, herunder på baggrund af kvalificeret samarbejde (sparring) at 


finde fælles fodslag på acceptable niveau for kommunernes service af borgerne i spørgsmål 


om beredskabet. På de nævnte argumentationer mener undertegnede, at indførelse af risiko-


baseret dimensionering i 2015 er uforsvarligt. 


 


Pligten til at udarbejde en beredskabsplan for kommunen blev indført med virkning fra 1. juli 


2010, jf. § 21, stk. 1. Som ovenfor anført har kun en kommune fremsendt et udkast til bered-


skabsplan til Grønlands Beredskabskommission. Et udkast som beredskabskommissionen 


også har fremsendt sine bemærkninger til. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til Depar-


tementet for Sundhed og Infrastrukturs høringssvar ovenfor vedrørende kurser afholdt i  
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”Samfundets beredskab – krisehåndtering- og kommunikation”, ”Beredskabsplanlægning” og 


i ”Risikobaseret dimensionering”. 


 


”§4 og § 4, stk. 2 omhandler beredskabskommissionen og medlemmer af beredskabskommis-


sionen. Undertegnede finder det mærkeligt, at Foreningen af Kommunale Beredskabschefer 


(FKB) Kreds 7, Grønland, ikke er direkte involveret i beredskabskommissionen som fast med-


lem, dette til trods for, at med den strukturform i beredskabet har i Grønland ikke kan komme 


uden om de kommunale beredskaber. Derfor er der ingen direkte sparring med kommunale 


beredskaber og beredskabschefer. Om det skyldes en forseelse eller andet, vil undertegnede 


ikke gisne om, men vil understege. at det er på sin plads have FKB Kreds 7 med ved bordet 


som fast medlem.” 


 


Kommunerne er repræsenteret i Grønlands Beredskabskommission ved KANUKOKA. Som 


det fremgår ovenfor, er det vurderingen, at Grønlands Beredskabskommission ikke skal sup-


pleres med yderligere medlemmer, idet kommissionen er fuldt funktionsdygtig i dens nuvæ-


rende form. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed 


og Infrastrukturs høringssvar. 


 


”I bemærkninger nævnes brandmandsuddannelser, som fagudvalget har ansvaret for, hvor de 


forskelige uddannelser opremses. Det ses tydeligt, at, ud fra de nævnte uddannelser, også 


fagudvalget trænger til kvalifikationsløft, da de kompetencegivende uddannelser hos Bered-


skabsstyrelsen fornyes med jævne mellem, herunder krav til brandmandsuddannelserne og-


så.” 


 


Eventuelle krav til fagudvalgets kvalifikationer samt branduddannelsens opbygning og ind-


hold har ikke hjemmel i nærværende inatsisartutlov. Nedsættelse af brancheudvalg ”Fagud-


valg for Branduddannelsen” og reglerne om branduddannelsens opbygning og indhold findes 


i Hjemmestyrebekendtgørelse nr. 33 af 6. september 2001 om uddannelse af brandvæsenernes 


personale. Bekendtgørelsen er udstedt med hjemmel i Landstingsforordning nr. 2 af 31. maj 


1999 om erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelseskurser. 


 


”I den tekstudformning i krav til beredskabschefen, herunder uddannelser og opgaver, tager 


man ikke hensyn til, at stillingen som beredskabschef i bund og grund er en lederstilling, som 


sikrer, at beredskabschefen sikrer, at opgaver bliver udført. I den nuværende tekstform, er det 


beredskabschefen, som skal udføre alle de (fuldtidsstillinger) mange opgaver som brandsyn, 


brandteknisk byggesagsbehandling, indsatsledelse og administration som helhed, foruden at 


skal have tid til proaktive opgave som udformning af målsætninger for sit kommunale bered-


skab. Afsnit 3 i bemærkninger omhandler økonomiske aspekter, herunder tilførsel af ressour-


cer til dækning af øgede omkostninger for kommunerne med krav om ansættelse af en bered-


skabschef på fuld tid i lønramme 35.” 
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Som anført ovenfor havde brandinspektøren også en række administrative opgaver før 


inatsisartutlovens ikrafttræden i 2010. Dette fremgår bl.a. af ”Instruks for brandinspektører i 


Grønland” af 31. januar 1980, som fortsat er gældende. Der henvises i øvrigt til bemærknin-


gerne til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs høringssvar. 


 


”Kommunerne har dog ikke fået tilført ressourcer til implementering af risikobaseret dimen-


sionering, herunder uddannelse i risikobaseret dimensionering, kompetencegivende.” 


 


Kommunerne har fået tildelt midler til implementering af inatsisartutloven for 2010, herunder 


til ansættelse af en fuldtidsansat beredskabschef, hvis opgave er at udarbejde en kommunal 


beredskabsplan, hvori risikobaseret dimensionering indgår som en integreret del af planen.  


 


Der henvises i øvrigt til bemærkningerne ovenfor til KANUKOKAs høringssvar. 


 


Qeqqata Kommunia anfører i sit høringssvar: 


”Jeg (Qeqqata Kommunia) mener stadigvæk, at vi skal beholde krav om indsatsleder (by) til 


beredskabschefen og gerne tilføjet med indsatsleder-fly. 


  


Dette skyldes, at beredskabsstyrelsen har ændret på uddannelser og krav til uddannelser. 


Med den nye uddannelsesstruktur kan man blive uddannet som indsatsleder-fly fra holdleder 


til holdleder som teknisk leder og springe på indsatsleder-fly direkte. Dvs. uden nødvendigvis 


at være uddannet indsatsleder (by). 


  


Derfor skal indsatsleder-fly ikke være et krav alene, men skal være supplement til indsatsle-


der-by uddannelsen.” 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs 


høringssvar. 


 


Mittarfeqarfiit anfører i sit høringssvar: 


”Pågældende skrivelse har været udsendt til samtlige lufthavnschefer i Mittarfeqarfiit. Dette 


er et sammendrag af de indsendte bemærkninger, inklusive de fra kvalitetsafdelingen givne 


bemærkninger.  


- Ved udarbejdelse af risikoprofil bør de virksomheder som indgår, inddrages i arbej-


det. ” 


 


Det må anses for en naturlig del af den kommunale risikoanalyse, at der tages hensyn til til-


stedeværelsen af større virksomheder og de potentielle risici, disse virksomheder kan medfø-


re. 


 


- ”Der bør være en instans som godkender de indkommende risikovurderinger, for at 


undgå suboptimering. Her kan vi godt være nervøse for vore lufthavne i Kangerlussu-
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aq og Narsarsuaq, som har bygde status, men reelt skal kunne håndtere meget store 


indsatser, grundet størrelse på de flytyper som lander her. ” 


 


Det er de lokale faktiske forhold nu og her, der skal planlægges for. Hvis de lokale forhold 


ændres, forudsætter princippet i den risikobaserede dimensionering, at der foretages en risiko-


analyse, som danner grundlag for en vurdering af, om eventuelle større eller mindre risiko-


momenter skal give anledning til en revidering af beredskabets aktuelle normering.   


 


- ”Hvilke kvalifikationer skal en beredskabschef have. Der bør være et minimums ni-


veau for hvilke kompetencer der skal være indeholdt i denne stilling. ” 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs 


høringssvar. 


 


- ”I Beredskabskommissionen er der ingen repræsentanter fra luftfarten. Mittarfeqarfiit 


er nok en af de største aktører inden for brand og redning, med et højt kompetenceni-


veau på området. Med den nuværende sammensætning er det svært at se hvorledes 


luftfarten er repræsenteret. Dette skal ses i sammenhæng med den infrastrukturelle be-


tydning området har.”  


 


Det bemærkes, at Mittarfeqarfiit er repræsenteret i Grønlands Beredskabskommission ved det 


for infrastruktur ressortansvarlige departement. Som det fremgår ovenfor af bemærkningerne 


til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs høringssvar, er det vurderingen, at Grønlands 


Beredskabskommission ikke skal suppleres med yderligere medlemmer, idet kommissionen er 


fuldt funktionsdygtig i dens nuværende form. 


 


- ”Almindelige bemærkninger under afsnit 2.2 uddannelsesmæssigt niveau for bered-


skabschefer og indsatsledere, side 4 står der: 


 


Det er vurderingen, at det må være op til kommunalbestyrelsen at vurdere om 


”nødvendige uddannelsesmæssige kvalifikationer” skal omfatte uddannelse i 


”indsatsleder fly”, idet ansvaret for slukningsarbejdet i lufthavnene ikke påhvi-


ler det kommunale beredskab. Reglerne om en lufthavns brand- og redningstje-


neste, der er udstedt med hjemmel i lov om luftfart, er fastlagt i Statens Luft-


fartsvæsens ”Bestemmelser for brand- og redningstjeneste” (BL 3-9), som også 


gælder for de grønlandske lufthavne. 


 


Dette er ikke den fortolkning Mittarfeqarfiit har af den pågældende BL. Mittarfeqarfiit 


er pålagt at have et beredskab til første indsats. Hvis man læser hele BL3-9 vil man 


konstatere at det er et meget begrænset beredskab og at ansvaret for en længereva-


rende indsats ligger hos det kommunale beredskab. 
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Uddrag BL3-9 afsnit 11 Kommandoforhold ved ulykke og uheld med luftfartøj og luft-


fartøj i unormal situation 


11.1 Den vagthavende indsatsleder-fly på flyvepladsen leder, eventuelt i samar-


bejde med luftfartøjets besætning, arbejdet ved luftfartøjet med redning af om-


bordværende, sikring af flugtveje og eventuel brandbekæmpelse, når luftfartøjet 


befinder sig inden for flyvepladsens område eller indsatsområdet for flyveplad-


sens søredningstjeneste. 


11.2 Indtil den kommunale indsatsleder fra det kommunale redningsberedskab, 


hvor flyvepladsens administrationsbygning ligger, indfinder sig på et skadested 


på land, varetager flyvepladsens vagthavende indsatslederfly tillige den tekniske 


ledelse, jf. de til enhver tid gældende bestemmelser for den tekniske ledelse af 


indsatsen på et skadested. 


11.3 Politiet er koordinerende leder ved flyvehavari. 


 


Det er således det kommunale beredskab som oppebærer det overordnede ansvar for 


indsatsen.  


Trafikstyrelsen kan i tilfælde af, at de ikke anser brand og redningstjenesten for at væ-


re tilstrækkelig, kræve et højre beredskab. I det tilfælde at hjælp udefra ikke er muligt i 


tilstrækkeligt omfang, kan der således stilles krav om mere mandskab og materiel skal 


være til stede i lufthavnen, med deraf medførte omkostninger. 


 


Uddrag BL3-9 afsnit 6.1.1 


Statens Luftfartsvæsen kan bestemme, at brand- og redningstjenesten skal hen-


føres til en højere kategori end den, der er angivet i skemaet, hvis dette findes 


påkrævet.” 


 


Der henvises til bemærkningerne ovenfor til Departementet for Sundhed og Infrastrukturs 


høringssvar. 


 


Nukissiorfiit anfører i sit høringssvar: 


”Umiddelbart skønnes det ikke at have økonomisk indvirkning for Nukissiorfiit som virksom-


hed, men dog har Nukissiorfiit til stadighed interesse i et godt samarbejde med kommunerne 


samt brandmyndigheden i de pågældende byer/bygder rundt om på kysten. 


 


Nukissiorfiit vil naturligvis være behjælpelig med informationer og rundvisning på anlæggene 


i forbindelse med risiko-analysen omhandlende de anlæg som Nukissiorfiit er indehaver af. 


 


Nukissiorfiit har tidligere også stillet bygninger/værker til rådighed til øvelser, som et led i 


bedre samarbejde og orientering til brandfolkene i el- vand- og varmeværker, samt informa-


tion om faremomenter i værkerne – såsom øvelser indeholdende momenter såsom kemikalier 


som Nukissiorfiit råder over i forbindelse med driften af eksempelvis vandværker, og eksem-


pelvis hvilke processer i værkerne der kan være farlige. 
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Dette har dels været med til at påvise manglen af kemikaliedragter i enkelte byer til brug 


udenpå den enkelte brandmands almindelige brandslukningsudstyr, når der skal slukkes 


brande på vandværker i området med kemikalier såsom Natriumhypochlorit, PAX m.v. Kemi-


kaliedragter kan også være en nødvendighed til sikring af indsatsholdet ved brand i fiskefa-


brikker der anvender ammoniak som kølemiddel. 


 


At ansvaret for beredskabet flyttes ud til kommunerne samt i højere grad til den individuelle 


brand-indsatsleder kan være en fordel, da dette kan give en tættere dialog mellem brandvæs-


net i byen/bygden og borgerne samt store firmaer, samt være med til at konkretisere behovet 


de enkelte steder. 


 


Nukissiorfiit’s egne Nød- & Katastrofeplaner vil stadig indbefatte hvilke områder Nukissiorfi-


it selv skal kunne bidrage med, så et samarbejde i situationen forløber så gnidningsfrit som 


muligt og tilvejebringer alle nødvendige data hurtigst muligt. Ligeledes bliver eksempelvis 


kemikaliesikkerhed løbende indtænkt i nye anlægsløsninger, så tidligere påviste fejlmulighe-


der samt risiko for spild eller sammenblanding af kemikalier om muligt elimineres eller brin-


ges ned på et absolut minimum. 


 


En anden fordel synes at være en mere direkte dialog mellem kommunerne som også er til-


synsmyndighed for vandoplands-spærrezoner – og Nukissiorfiit som anvender disse oplande. 


Dette vil forhåbentlig også bidrage til et vist medansvar fra kommunerne, i forbindelse med 


kommunernes udstykning af arealtildelinger indenfor vandoplands-spærrezonerne. 


 


Umiddelbart ses lovforslaget som medvirkende til en bedre og tættere dialog med brandvæs-


net, hvorfor dette hilses velkomment. 


 


En betænkelighed kan være, at kommunernes risikovurderinger ikke offentliggøres – hvilket 


vil umuliggøre indsigelser på et opstående problem, såfremt risikovurderingen ikke er fuldt 


dækkende eller forhold har ændret sig. 


 


Så en vis indsigt i disse kan være ønskeligt for store virksomheder såsom Mittarfeqarfiit og 


Nukissiorfiit, som i visse tilfælde også kunne tænkes at have personale med baggrund i prak-


tisk brandslukning, brandledelse og afholdelse af brandøvelser samt risikovurderinger. 


 


Hvordan det sikres, at store firmaer såsom Mittarfeqarfiit og Nukissiorfiit skal høres for op-


datering af risikoprofil, synes ikke at fremgå, hvis det ellers er en parameter man ønsker – 


men faktum er at i hvert fald forsyningsfirmaer kan være lidt dynamiske og forhold kan ændre 


sig i forbindelse med opdatering i teknologi samt i forbindelse med ombygninger, hvilket igen 


kan være med til at ændre trusselsbilledet.” 
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Lovforslaget er revideret, således det af § 21, stk. 4, fremgår, at den kommunale beredskabs-


plan skal gøres offentlig tilgængelig. Der henvises til bemærkningerne til § 21, stk. 4. 


 


Det må anses for en naturlig del af den kommunale risikoanalyse, at der tages hensyn til til-


stedeværelsen af større virksomheder og de potentielle risici, disse virksomheder kan medfø-


re.  
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 


 


Til § 1 


 


Til nr. 1 (§ 1) 


Det præciseres i stk. 1, at det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig, 


forebyggende, begrænsende og afhjælpende indsats mod skader på personer, ejendom og mil-


jøet med udgangspunkt i de lokale risici. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at 


kommunens redningsberedskab kan leve op til de centralt fastsatte krav og til det serviceni-


veau, der vedtages af kommunalbestyrelsen, jf. i øvrigt bemærkningerne nedenfor til stk. 2.  


 


Det fremgår videre af stk. 1, at redningsberedskabets indsats ikke omfatter opgaver, der vare-


tages af andre myndigheder. Af ”Redegørelse om beredskabslovgivningen i Grønland” frem-


går, at følgende opgaver i dag løses af andre myndigheder: 


- Eftersøgnings- og redningstjenesten (SAR) 


- Det nukleare beredskab 


- Brandslukning i lufthavne 


- Havmiljø uden for 3-sømilegrænsen 


- Fødevareberedskabet 


- Det veterinære beredskab 


- Råstofberedskabet 


- Forsyningsberedskabet 


- Teleberedskabet 


 


Eftersøgnings- og redningstjenesten (SAR) 


Eftersøgning og redning (Search and Rescue - SAR) er betegnelsen for de operationer, der 


sættes i værk til søs, i luften og til lands for at lokalisere og redde nødstedte. Det fremgår af 


SAR-håndbogen, at ansvaret for eftersøgnings- og redningstjenesten (SAR-beredskabet) i 


Grønland er en statslig opgave, der påhviler følgende rigsmyndigheder:  


 


Den operative ansvarsfordeling:  


- Grønlands Kommando (nu Arktisk Kommando) for ledelsen af søredningstjenesten, 


hvorved forstås eftersøgning og redning af nødstedte fra skibe af enhver art på eller 


under havoverfladen, uanset om hjælpeforanstaltningerne udføres på søen, fra luften 


eller til lands. 


- Statens Luftfartsvæsen (nu Forsvarsministeriet) for ledelsen af flyveredningstjenesten, 


hvorved forstås eftersøgning og redning af nødstedte fra luftfartøjer, uanset om hjæl-


peforanstaltningerne udføres fra luften, på søen eller til lands.  


- Politimesteren i Grønland for ledelse af eftersøgnings- og redningsoperationer i lokale 


farvandsområder og for eftersøgnings- og redningsoperationer til lands (lokal red-


ningstjeneste). 


 







43 
 


Det nukleare beredskab 


Rigsmyndighederne ved Beredskabsstyrelsen er ansvarlig for det nukleare beredskab. Det 


nukleare beredskab omfatter de foranstaltninger, som skal kunne iværksættes for at beskytte 


befolkningen, ejendom og miljøet i tilfælde af risiko for stråling fra radioaktive stoffer som 


følge af uheld i eller ved nukleare installationer, som f.eks. kernekraftværker eller nukleart 


drevne skibe. 


 


Det nukleare beredskab i Grønland er et rigsanliggende, som Forsvarsministeriet har ansvaret 


for. Beredskabsstyrelsen varetager det overordnede operative ansvar og koordinering af de 


sektoransvarlige myndigheders operative beredskabsopgaver vedrørende det nukleare bered-


skab. I en nuklear beredskabssituation, som berører Grønland, vil grønlandske myndigheder 


også kunne have beredskabsopgaver, f.eks. på fødevareområdet og sundhedsområdet, ligesom 


de danske sektorområder, der indgår i det nukleare beredskab, også vil have opgaver i en nu-


klear beredskabssituation, som berører Grønland, f.eks. på fødevare- og veterinærområdet.  


 


Brandslukning i lufthavne 


Transportministeriet og Statens Luftfartsvæsen har det overordnede ansvar (i dag Forsvarsmi-


nisteriet og Trafikstyrelsen). I henhold til BL 3-9 skal den, der har fået tilladelse til at indrette 


og drive en offentlig flyveplads (koncessionshaveren), bl.a. sikre, at der etableres en brand- 


og redningstjeneste, herunder en søredningstjeneste. Koncessionshaveren (Grønlands Luft-


havne) har det operative ansvar for brand- og redningstjenesten på de grønlandske flyveplad-


ser. Statens Luftfartsvæsen (Trafikstyrelsen) skal godkende etablering og drift af brand- og 


redningstjenesten, herunder en evt. søredningstjeneste, med tilhørende udstyr. 


 


Det følger af Bestemmelser for Civil Luftfart, BL 3-9, afsnit 11.2, at flyvepladsens vagtha-


vende indsatsleder varetager den tekniske ledelse af indsatsen på skadesstedet, indtil den 


kommunale indsatsleder fra det kommunale redningsberedskab når frem. Det forudsættes så-


ledes, at det kommunale redningsberedskab overtager den tekniske ledelse af rednings- og 


slukningsarbejdet, når de når frem til skadesstedet.   


 


Havmiljø uden for 3-sømilegrænsen 


Rigsmyndighederne er ansvarlige for havmiljøet uden for 3-sømilegrænsen. Havmiljøbered-


skabet har til opgave at bekæmpe akut forurening ved olie- og kemikalieulykker uden for 3-


sømilegrænsen. 


 


For så vidt angår afgrænsningen af havmiljøberedskabet over for beredskabet for miljøred-


ning på land og til vands inden for 3-sømilegrænsen bemærkes, at der opereres med ”Grøn-


lands søterritorium”, der går ud til 3 sømil og ”eksklusiv økonomisk zone”, der går ud til 200 


sømil. Havet uden for søterritoriet, herunder den eksklusive økonomiske zone, hører under de 


danske myndigheders kompetence; henholdsvis miljøministeren for så vidt angår lovgivnin-


gen og forsvarsministeren for så vidt angår den operative myndighed. 
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Søterritoriet hører under selvstyrets kompetence. Bekæmpelse af kystnære olie- og kemikalie-


forureninger inden for 3-sømilegrænsen samt bekæmpelse af miljøforurening på land hører 


under Grønlands Selvstyre. De kommunale brandvæsener løser de operative opgaver på 


grundlag af en samarbejdsaftale fra 1986 mellem De Grønlandske Kommuners Landsforening 


(KANUKOKA) og Ministeriet for Grønland vedrørende de grønlandske kommuners opgaver 


i forbindelse med drift af beredskabet til bekæmpelse af olieforurening i de grønlandske hav-


ne og kystnære farvande. 


 


Forsvarsministeriet har det operative ansvar for maritim miljøovervågning, ligesom For-


svarsministeriet i samarbejde med Naalakkersuisut og andre myndigheder, forsvarsministeren 


bemyndiger dertil, forestår bekæmpelse af olie- og kemikalieforurening af havet uden for 


Grønlands søterritorium. 


  


Herudover har Politimesteren i Grønland en vigtig rolle i forbindelse med forureningsbekæm-


pelse, idet politiet har beføjelserne til uden forudgående retskendelse at foretage de nødvendi-


ge undersøgelser af skibe, hvorfra der sker eller er fare for udtømning eller udledning. 


 


Arktisk Kommando varetager i det daglige alle opgaver omkring havmiljøovervågningen i 


Grønland. 


 


Fødevareberedskabet 


Beredskabet på fødevareområdet skal kunne tage vare på risici for biologiske, fysiske eller 


kemiske forekomster i eller på fødevarer, som kan udgøre en sundhedsrisiko, herunder bl.a. 


bakterier, svampe, vira, bekæmpelsesmidler og andre uønskede kemiske eller radioaktive 


stoffer. 


 


Ansvaret for fødevareområdet er delt mellem Grønlands Selvstyre og Ministeriet for Fødeva-


rer, Landbrug og Fiskeri.  Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri har ansvaret for 


reguleringen og kontrol med produktion af animalske fødevarer, herunder fisk, med henblik 


på eksport. Grønlands Selvstyre har ansvaret for regulering og kontrol med fødevareprodukti-


on med henblik på salg til hjemmemarkedet samt eksport af ikke-animalske fødevarer. 


 


Det til enhver tid ansvarlige medlem af Naalakkersuisut for veterinærområdet og Fødevare-


styrelsen har det operative ansvar. 


 


Det veterinære beredskab 


Det veterinære beredskab omfatter smittebeskyttende foranstaltninger, der minimerer risikoen 


for introduktion af smitsomme husdyrsygdomme, samt foranstaltninger der minimerer risiko-


en for spredning af sygdommen indenfor Grønland. 


 


Ansvaret for området er delt mellem Grønlands Selvstyre og Ministeriet for Fødevarer, Land-


brug og Fiskeri. Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, Fødevarestyrelsen, har an-
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svaret for overvågning og bekæmpelse af smitsomme husdyrsygdomme samt overvågning af 


dyrlægegerning, dyrlægers rettigheder og pligter. Grønlands Selvstyre har ansvaret for over-


vågning samt bekæmpelse af zoonoser, dvs. sygdomme, der smitter mellem dyr og menne-


sker, herunder rabies. 


 


Det til enhver tid ansvarlige medlem af Naalakkersuisut for veterinærområdet og Fødevare-


styrelsen har det operative ansvar. 


 


Råstofberedskabet 


Råstofberedskabet har til opgave at planlægge beredskabsforanstaltninger som følge af udnyt-


telse af mineraler og kulbrinter, herunder for beredskabskomiteens virke, samt at føre tilsyn 


med, at koncessionshavere opfylder koncessionsbetingelserne, herunder udarbejdelse af be-


redskabsplaner, og at koncessionshaverens egne sikkerheds- og kontrolsystemer fungerer til-


fredsstillende. 


 


De enkelte koncessionshavere varetager det operative ansvar, og Beredskabskomiteen over-


våger de forholdsregler, som koncessionshaverne træffer i tilfælde af større uheld, ulykker, 


udslip m.v. og bistår de øvrige beredskabsansvarlige myndigheder ved samordningen af red-


nings- og bekæmpelsesforanstaltninger. Kompetence- og ansvarsfordelingen for de enkelte 


myndigheder berøres ikke heraf.  


 


Det er som udgangspunkt rettighedshavernes ansvar at etablere det fornødne beredskab, som 


bl.a. omfatter krav om beredskabsplaner mod oliespild. Rettighedshaverne kan ved etablerin-


gen af beredskabet tage udgangspunkt i samfundets almindelige beredskab, herunder politiet, 


SAR-beredskabet, miljøredningsberedskabet, sygehusberedskabet, brandvæsenet og den in-


frastruktur, som er til stede i Grønland.  


 


Forsyningsberedskabet 


Ved forsyningsberedskabet for så vidt angår olie, el, varme og vand forstås beredskabet til 


opretholdelse af olie-, el-, varme- og vandforsyning i tilfælde af ulykker og katastrofer, her-


under ekstreme vejrforhold. 


 


Grønlands Selvstyre har det overordnede ansvar for og tilsyn med, at de fastlagte sikkerheds-


strategier følges af energiforsyningsvirksomhederne. Grønlands Selvstyre har ligeledes det 


overordnede ansvar for vandområdet. Områderne varetages af det til enhver tid ansvarlige 


medlem af Naalakkersuisut for forsyning. 


 


KNI A/S (Kalaallit Niuerfiat), Nukissiorfiit og øvrige energiforsyningsvirksomheder har iføl-


ge deres servicekontrakter med Grønlands Selvstyre en forpligtelse til at sikre forsyningssik-


kerheden. 
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Teleberedskabet 


Teleberedskabet skal kunne sikre, at telekommunikationen kan virke i tilfælde af ulykker og 


katastrofer, herunder krise eller krig.  


 


Grønlands Selvstyre har det overordnede ansvar for den del af teleberedskabet, som er overta-


get af selvstyret. Området varetages af det til enhver tid ansvarlige medlem af Naalakkersuisut 


for telekommunikation.  


 


Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har det overordnede ansvar for radiobase-


rede maritime nød- og sikkerhedstjenester og for allokering af radiofrekvenser.  


 


Indkvartering og forplejning 


Grønlands Selvstyre har det overordnede ansvar. Området varetages af det til enhver tid an-


svarlige medlem af Naalakkersuisut for sociale anliggender. De grønlandske kommuner har 


det operative ansvar. 


 


Det foreslås i stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal kortlægge kommunens risikoprofil gennem 


en identifikation og analyse af de risici, der findes i kommunen. 


 


Kommunens risikoprofil er redningsberedskabets beskrivelse af de risici, der ifølge rednings-


beredskabet har betydning for dimensioneringen af kommunens redningsberedskab. Beskri-


velsen er baseret på risikoidentifikation og risikoanalyse. Redningsberedskabet synliggør over 


for lokalpolitikerne med udgangspunkt i risikoprofilen, hvilke risici der er i kommunen og 


risicienes hyppighed og konsekvens. 


 


Risikoidentifikation har til formål at kortlægge de risici, der findes i kommunen. Det er en 


proces, der indeholder: 


- Identifikation af risikoobjekter såsom forsamlingslokaler, beboelsesejendomme, kontor-


bygninger, lagerhaller, virksomheder, festivaler og campingområder.  


- Identifikation af hændelser, der kan forekomme i relation til risikoobjekterne, f.eks. brand, 


sammenstyrtning og udslip, og som kan føre til skader på personer, ejendom eller miljø. 


 


Eksempler på risikoobjekter 


Temaer Eksempler på risikoobjekter 


Steder med mange mennesker – hovedsage-


ligt dagophold 


- Biografer 


- Biblioteker 


- Diskoteker 


- Idrætshaller og anlæg 


- Restauranter 


- Forsamlingshuse 


- Storcentre 
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Industri, produktion og lager - Miljøfarlige virksomheder 


- Brandfarlige virksomheder 


- Oplag af brandfarligt/eksplosivt materiale 


(papir, træ) 


- Oplag af farlige stoffer  


- Benzinstationer 


- Drivhuse 


Kulturværdier - Kirker 


- Museer 


- Fredede bygninger 


- Gamle bykvarterer 


 


Eksempler på hændelser: Brand, eksplosioner, sammenstyrtninger i/ved bygninger og miner, 


sammenstyrtninger i naturen, markante vejrfænomener (regn, kulde), naturkatastrofer (storm, 


orkan, snefald, regn), udslip af farlige stoffer (olie, kemikalier, radioaktive stoffer), forstyrrel-


se af forsyningssikkerheden (vand, olie, el), trafikulykker (fly, skib, bil m.v.), drukneulykker, 


angreb (atomare, kemiske og biologiske våben), krigshandlinger, nedstyrtning af fly, helikop-


ter, satellitter etc. 


 


Risikoidentifikation i praksis. Konkret udføres identifikationen af risiciene i kommunen ved 


at: 


- Redningsberedskabet indsamler information om risikoobjekter og ulykker i kommu-


nen.  


- Relevante parter inddrages, så de kan give input til og være sparringspartnere i risiko-


identifikationen.  


- Der udføres en brainstorm i et samarbejde mellem redningsberedskabet og relevante 


samarbejdsparter. 


 


Risikoanalysen tager udgangspunkt i risikoidentifikationens resultater og fastlægger, hvad der 


kræves for at redningsberedskabet kan håndtere de identificerede risici. Risikoanalysen om-


fatter delanalyser af hhv. scenarier og kapaciteter.  


 


- Scenarieanalysen fokuserer på omfanget af kommunens risici. Det vil sige niveauet af 


kommunens risici, hvilket fastlægges ud fra risicienes hyppighed og konsekvens med 


udgangspunkt i en række udvalgte scenarier  


- Kapacitetsanalysen fokuserer på, hvordan redningsberedskabet kan håndtere kommu-


nens risici ved hjælp af forebyggende og afhjælpende indsatser 


 


Risikoidentifikationen skal gentages løbende for at sikre, at redningsberedskabet kan tage 


højde for de risici, der eksisterer – og kommer til - i kommunen. Nye risici kan opstå i forbin-


delse med f.eks. opførelse af bygninger som storcentre, biografer, virksomheder og ændrede 


driftsforhold i virksomheder. Risici kan forsvinde ved f.eks. lukning af en farlig virksomhed 
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eller når gamle brandfarlige boliger saneres. Redningsberedskabet skal identificere og analy-


sere disse ændringer, før der kan tages stilling til, hvorledes de skal håndteres. 


 


Oplægget til serviceniveau er et beslutningsgrundlag til kommunens politikere, som de kan 


bruge til at fastlægge serviceniveauet for kommunens redningsberedskab. I oplægget er det 


beredskabschefens opgave at informere kommunens politikere om de risici, der findes i 


kommunen, og redegøre for, hvad redningsberedskabet kan gøre for at håndtere dem. Bered-


skabschefen skal dels gøre rede for kommunens risikoprofil, eksempelvis ved brug af en risi-


komatrice, dels levere et oplæg til, hvordan redningsberedskabet skal håndtere disse risici ved 


hjælp af forebyggende og afhjælpende tiltag. Oplægget skal gøre rede for de forebyggende 


indsatser, som redningsberedskabet foreslår iværksat. Herudover skal det bl.a. rumme forslag 


til, hvilke udrykningstider redningsberedskabet skal have i kommunen, og hvor ressourcerne, 


dvs. brandstationen, skal placeres. 


 


Nedenstående disposition for en kommunes risikoprofil skal opfattes som et forslag til et 


praktisk værktøj til brug ved udarbejdelse af risikoprofilen.  


 


Eksempel på disposition til udarbejdelse af risikoprofil: 


Overskrift Eksempler på indhold 


Faktuelle oplysninger om kommunen - Beliggenhed og udstrækning 


- Geografisk karakteristik, herunder byom-


råder, erhvervsområder, kystområder, sø-


er, havne, naturområder, kulturelle vær-


dier, eventuelle særlige objekter, områ-


der, særligt farlige virksomheder og an-


dre brandsynsobjekter 


- Typer af erhverv og industri 


- Bebyggelsens karakteristika 


- Infrastruktur og forsyninger 


- Befolkningstæthed og befolkningssam-


mensætning 


- Trafikforhold, herunder evt. ulykkesstati-


stik 


- Andet 


Udrykningsstatistik ’X’ år tilbage - Udrykningstyper og antal pr. år i over-


ordnede kategorier 


- Udrykningstyper fordelt på 


døgn/uge/måned/år 


- Statistik over udrykninger til objektty-


per/bygningstyper/hændelsestyper 


- Oplysninger om samtidige hændelser 


- Oplysninger om blinde og falske alarmer 
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- Oplysninger om evt. assistance fra nabo 


kommune/by/bygd 


Risikoidentifikation - Kort beskrivelse af metoden for den fore-


tagne risikoidentifikation, herunder de 


væsentligste informationskilder og res-


sourcepersoner 


- Tematisk oversigt over alle de identifice-


rede risici 


- Konklusioner på resultaterne af risiko-


identifikationen 


 


Kommunekort kan med fordel anvendes til 


at give visuelt overblik over risikoobjekter, 


risikoområder, hændelser/udrykninger og 


andre oplysninger, der skønnes relevante for 


risikoidentifikationen 


Risikoanalyse - Kort beskrivelse af metoden for den fore-


tagne risikoanalyse 


- Tematisk oversigt over udvalgte risici og 


scenarier og en kortfattet begrundelse for 


udvælgelsen  


- Risikomatrice med samlet oversigt over 


de udvalgte scenariers hyppighed og kon-


sekvens 


- 1-3 eksempler på scenarie- og kapacitets-


analyse 


- Konklusioner på eventuelle dybdeanaly-


ser 


- Resultaterne af kapacitetsanalysen, her-


under oversigt over de fastlagte afhjæl-


pende kapacitetsniveauer og forebyggen-


de foranstaltninger (eksisterende og nye) 


for de analyserede scenarier 


- En sammenhæng mellem de udvalgte 


scenarier  


- Konklusioner på resultaterne af risiko-


analysen 


Detaljer omkring risikoanalysen kan beskri-


ves i bilag. 


 


Det foreslås i stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal fastlægge serviceniveauet for det kommu-


nale redningsberedskab.  
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Ved serviceniveau forstås de krav til kommunens opgavevaretagelse, forebyggende og af-


hjælpende foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen beslutter, at beredskabet skal leve op 


til for borgere, virksomheder m.v. 


 


Ved fastlæggelsen af kommunens serviceniveau skal der som minimum tages udgangspunkt i 


§ 10, stk. 1, hvorefter den forebyggende, begrænsende og afhjælpende indsats skal være for-


svarlig set i relation til de risici, der konstateres i kommunen. 


 


Kommunalbestyrelsen skal ved den politiske fastlæggelse af serviceniveauet tage stilling til, 


hvad redningsberedskabet skal kunne klare af risici i kommunen, samt hvordan redningsbe-


redskabet bør håndtere de forskellige risici – dvs. niveauet af indsatskapacitet og forebyggel-


seskapacitet.  


 


Serviceniveauet bør omfatte en beskrivelse af såvel udrykningstider som angivelse af det en-


kelte redningsberedskabs samlede indsatskapacitet. Det bør derfor angives, hvor mange og 


hvilke udrykningsenheder, der under normale omstændigheder vil kunne sendes ud fra brand-


stationen inden for planlagt afgangstid. Der vil således være tale om at angive det samlede 


antal slukningstog og bemandingen af disse. 


 


Kommunalbestyrelsen skal udstikke de overordnede rammer for en prioritering af redningsbe-


redskabets opgaver og for eksempel besvare spørgsmål som: 


- Er der nogle former for ulykker, som kommunens redningsberedskab skal kunne løse i 


særlig grad? 


- Er der nogen risici, som redningsberedskabet i særlig grad skal gøre noget for at fore-


bygge? 


 


Nedenstående disposition for et serviceniveau i kommunen skal opfattes som et forslag til et 


praktisk værktøj til brug ved udarbejdelse af kommunens serviceniveau. 


  


Eksempel på en disposition til udarbejdelse af et fremtidigt serviceniveau i kommunen: 


 


Overskrift Eksempler på indhold 


Serviceniveauet for redningsberedskabets 


forebyggende kapacitet med angivelse af 


eventuelle ændringer i forhold til det nuvæ-


rende beredskab 


- Forebyggende opgaver, som beredskabet 


løser fordelt på lovbestemte og frivillige 


opgaver 


- Særlige fokusområder 


- Ressourcer, f.eks. årsværk 


- Overordnede målsætninger og konkrete 


målparametre 


- Konklusioner på forebyggende kapacitet 


Serviceniveauet for redningsberedskabets - Brandstationer 
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afhjælpende kapacitet med angivelse af 


eventuelle ændringer i forhold til det nuvæ-


rende beredskab 


- Teknisk ledelse af indsatsen 


- Brandmandskab, herunder indsatsledere, 


holdledere, brandmænd 


- Køretøjer og materiel 


- Afgangs- og udrykningstider 


- Udrykningens sammensætning og be-


manding 


- Håndtering af evt. samtidige hændelser 


- Assistancemuligheder fra nabo kommu-


ne/by/bygd  


- Møde- og alarmeringsplaner 


- Vandforsyning 


- Ressourcer 


- Overordnede målsætninger og konkrete 


målparametre 


- Konklusioner på afhjælpende kapacitet 


 


NUNAGIS eller andre kort kan med fordel 


anvendes til at give visuelt overblik over ud-


rykningstider, placering af beredskabsstati-


oner og andre oplysninger, der skønnes re-


levante for serviceniveauet. 


Indkvarterings- og forplejningsberedskab 


med angivelse af eventuelle ændringer 


i forhold til det nuværende beredskab 


- Dimensionering af indkvarterings- og 


forplejningsberedskabet, herunder kapa-


citet, organisering og personel 


Frivillige i beredskabet med angivelse af 


eventuelle ændringer i forhold til det nuvæ-


rende beredskab 


- Opgaver som løses af frivillige 


Uddannelse på de afhjælpende og forebyg-


gende områder 


- Nuværende uddannelsesniveau og erfa-


ring 


- Fremtidigt kompetencebehov og uddan-


nelsesniveau set i forhold til de udvalgte 


scenarier 


- Overordnede målsætninger og konkrete 


målparametre 


- Plan for løbende sikring af, at målsætnin-


gerne opfyldes i form af vedligeholdel-


sesuddannelse, efteruddannelse, videre-


uddannelse m.v. 


Øvelsesaktiviteter med angivelse af eventu-


elle ændringer i forhold til det nuværende 


beredskab 


- Nuværende aktivitetsniveau 


- Fremtidige lokale og regionale øvelsesak-


tiviteter, herunder stabs-, fuldskala- og 
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samarbejdsøvelser, baseret på udvalgte 


scenarier 


- afprøvning af redningsberedskabet 


og/eller samarbejde med andre 


- træning af redningsberedskabet 


og/eller samarbejde med andre 


- udvikling af redningsberedskabet 


og/eller samarbejde med andre 


 


Det foreslås i stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal fastlægge redningsberedskabets organisati-


on, virksomhed, dimensionering og materiel på baggrund af kommunens risikoprofil, jf. stk. 


2, og på baggrund af det serviceniveau, som kommunalbestyrelsen har fastlagt, jf. stk. 3. 


 


Overordnet set skal kommunalbestyrelsen fastlægge:  


- Hvilke brand- og redningsopgaver skal kunne løses i kommunen? 


- Hvem skal lede den operative indsats og med hvilket mandat? 


- Hvilke enheder skal indgå i opgaveløsningen, og hvordan skal den eksisterende organisati-


on eventuelt tilpasses for at gennemføre en tilfredsstillende indsats? 


- Bemanding og materiel – Hvor meget mandskab og materiel er der behov for, hvor og 


hvornår skal det indsættes, og hvem skal gøre hvad? 


 


Det foreslås i stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal beskrive kommunens risikoprofil, service-


niveau, virksomhed, dimensionering og materiel i en plan for det kommunale redningsbered-


skab. Planen skal indgå i den samlede plan for kommunens beredskab, jf. § 21. Dette indebæ-


rer, at planen skal i høring i beredskabskommissionen, og at Naalakkersuisut skal godkende 


planen. Formålet med høring i beredskabskommissionen og godkendelse af Naalakkersuisut 


er, at beredskabsplanerne i Grønland skal være samordnede, således de står i forhold til den 


overordnede nationale beredskabsplan, der udarbejdes af Naalakkersuisut.  


 


I forbindelse med, at kommunerne første gang udarbejder risikoprofil, serviceniveau og di-


mensionering, vil Beredskabskommissionen foretage en gennemgang af dimensioneringen i 


de enkelte byer og bygder med udgangspunkt i den kommunale risikoprofil og det af kommu-


nen fastsatte serviceniveau. Formålet med gennemgangen er at sikre, at der ydes vejledning til 


kommunerne, således risikoen minimeres for, at eventuelle begyndervanskeligheder i forbin-


delse med indførelse af risikobaseret dimensionering medfører usikkerhed om, hvorvidt be-


redskabet i den enkelte by eller bygd er forsvarligt.    


 


Til nr. 2 (§ 2) 


Stk. 1 fastslår som hidtil, at redningsberedskabet kan inddeles i og bestå af flere beredskabs-


kredse.  
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Fra januar 2009 overgik de hidtil 18 kommuner til 4 kommuner, hvorfor redningsberedskabet 


som minimum vil bestå af 4 beredskabskredse. Det vil dog være naturligt, at redningsbered-


skabet inddeles i flere end 4 kredse, da landets geografi nødvendiggør dette. Der vil således 


være tale om, at der oprettes underkredse til de 4 hovedkredse, der følger kommuneinddelin-


gen.  


 


Det er ikke sikkert at der er behov for den samme dimensionering af udstyr og personel i 


samtlige beredskabskredse. Dette vil skulle vurderes fra kreds til kreds og bero på en konkret 


vurdering i forhold til beboelse, bebyggelse og aktiviteter i beredskabskredsene.  


 


Det vil i den forbindelse være nærliggende, at der i de kredse, hvor der er samlede bebyggel-


ser, opretholdes lokale redningsberedskaber. Der vil desuden eventuelt kunne være tale om, at 


der kan rekvireres udstyr og personel fra naboby eller -bygd.  


 


Stk. 2 svarer til § 2 i gældende Inatsisartutlov. 


 


Tilsynet med brandvæsenet har tidligere været varetaget af Grønlands tekniske Organisation. 


Ved hjemmestyrets overtagelse af det tekniske område fra staten (i 1987) varetog Grønlands 


Byggevæsen, Brandsektionen i København, i en årrække tilsynsopgaven for hjemmestyret. Da 


Grønlands Byggevæsen blev nedlagt, overgik tilsynsopgaven herefter (fra 1993) til Landssty-


ret (nu Naalakkersuisut). Dette foreslås bibeholdt, således at tilsynet ligger hos det medlem af 


Naalakkersuisut, som har beredskabsområdet under sig. 


 


Naalakkersuisut fører tilsyn med redningsberedskabet, hvilket indebærer, at Naalakkersuisut 


skal sikre sig, at kommunerne opretter et redningsberedskab, der vil være i stand til at vareta-


ge de opgaver, der kan opstå i forbindelse med ulykker og katastrofer.  


 


Endvidere kan Naalakkersuisut fastsætte nærmere regler om alt, der vedrører tilsynet med de 


kommunale redningsberedskaber, herunder eksempelvis prøvealarmeringer af redningsbered-


skabet.  


 


Til nr. 3 og 4 (§ 4, stk. 1-2) 


Stk. 1 fastslår som hidtil, at beredskabskommissionen består af 7 medlemmer. Herudover 


præciserer bestemmelsen, at beredskabskommissionen også består af et antal tilforordnede. 


Baggrunden for, at det specifikke antal tilforordnede ikke er anført i loven, er, at antallet kan 


ændre sig som følge af eventuelle ressortomlægninger.  


 


Stk. 2 konsekvensrettes som følge af, at Grønlands Kommando pr. 31. oktober 2012 fusione-


rede med Færøernes Kommando og blev til Arktisk Kommando. Herudover præciserer be-


stemmelsen, at ressortområderne for miljø, sundhed, infrastruktur og råstoffer hver kan udpe-


ge 1 tilforordnet til beredskabskommissionen. Dette indebærer ikke nødvendigvis, at der altid 


udpeges 4 tilforordnede. Der kan være tilfælde, hvor to ressortområder hører under samme 
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departement, og departementet derfor beslutter, at der udpeges 1 tilforordnet, som varetager 


hensynet til begge ressortområder.  


 


Endelig bemyndiger bestemmelsen beredskabskommissionen til at udpege ad hoc tilforordne-


de ved konkrete opgaver eller hændelser. Det kunne f.eks. være i forbindelse med planlæg-


ningen af en øvelse, hvor der måtte være behov for særligt kendskab til det område, der plan-


lægges øvelse for. Det kunne også være i forbindelse med en konkret hændelse, hvor bered-


skabskommissionen samles, og hvor det af hensyn til beredskabskommissionens overordnede 


koordinering er hensigtsmæssigt, at beredskabskommissionen via den tilforordnede tilføres 


specifik faglig viden inden for et konkret område, som de øvrige medlemmer og tilforordnede 


i beredskabskommissionen ikke besidder.  


 


Til nr. 5 (§ 7) 


Det fastslås i § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ansætter personellet i det kommunale red-


ningsberedskab. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med forslag til § 1, stk. 4, hvoraf 


fremgår, at kommunalbestyrelsen blandt andet skal fastlægge redningsberedskabets organisa-


tion og dimensionering på baggrund af kommunens risikoprofil, jf. § 1, stk. 2, og på baggrund 


af det serviceniveau, som kommunalbestyrelsen har fastlagt, jf. § 1, stk. 3. I praksis vil det 


være beredskabschefen, der ansætter det øvrige personel. Der henvises i øvrigt til bemærknin-


gerne til § 1, stk. 4, og de almindelige bemærkninger, jf. afsnit 2.2. 


 


Det fremgår af stk. 2, at kommunalbestyrelsen ansætter en beredskabschef, der skal have de 


nødvendige uddannelsesmæssige kvalifikationer for at varetage den daglige ledelse af kom-


munens redningsberedskab og til at udarbejde en analyse over de lokale risici i kommunen, jf. 


§ 1, stk. 2.  


 


Beredskabschefen har det daglige ansvar for driften af kommunens redningsberedskab og er 


den øverste indsatsleder (på operationelt niveau). 


 


Ud over den daglige ledelse af det kommunale redningsberedskab, præciseres det i stk. 2, at 


beredskabschefen har ansvaret for at udarbejde en analyse over kommunens risikoprofil. Der 


henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 1, stk. 2, og de almindelige bemærkninger afsnit 


2.2. 


 


Det fastslås i stk. 3, at beredskabschefen i de kommunale redningsberedskaber skal være fuld-


tidsansat. Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 2, i gældende Inatsisartutlov. 


 


Bestemmelsen om en fuldtidsansat beredskabschef skal ses i lyset af den igangværende udvik-


ling i samfundet, der stiller større og større krav til redningsberedskabet, ikke mindst til det 


forebyggende arbejde som f.eks. brandsyn. 
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Endvidere stilles kravet om en fuldtidsansat beredskabschef, da arbejdet som beredskabschef 


anses som værende så omfattende, at det vil være nødvendigt at ansætte beredskabscheferne 


på fuld tid. Dette skal også ses i forhold til, at redningsberedskabet skal opprioriteres og be-


redskabscheferne vil have en afgørende rolle heri.  


 


Det foreslås i stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal ansætte et antal indsatsledere, der så vidt 


muligt har samme uddannelsesmæssige kvalifikationer som beredskabschefen til at supplere 


beredskabschefen. Der foreslås ikke fastsat et minimumsantal indsatsledere, idet antallet af 


indsatsledere, vil afhænge af kommunens geografiske og demografiske sammensætning, lige-


som kommunens risikoprofil og serviceniveau kan have indflydelse herpå. Der foreslås på 


denne baggrund, at antallet af indsatsledere fastsættes af kommunalbestyrelsen i forbindelse 


med fastsættelse af redningsberedskabets dimensionering, jf. § 1, stk. 4. Der henvises i øvrigt 


til bemærkningerne til § 1, stk. 4. 


 


Indsatslederne skal kunne træde i beredskabschefens sted og derfor som udgangspunkt være i 


besiddelse af de samme uddannelsesmæssige kvalifikationer som beredskabschefen. Det an-


erkendes imidlertid, at det i praksis kan være svært at rekruttere personer, der har gennemgået 


samme uddannelse som beredskabschefen, hvorfor kravet om samme uddannelsesniveau ikke 


er ultimativt, men kan fraviges, hvis der ikke er ansøgere til stillingen med samme uddannel-


sesniveau. Der skal dermed være mulighed for videreuddannelse og opgradering af indsatsle-


deren.  


 


Ansættelses- og uddannelseskrav vedrørende indsatsledere skyldes, at de skal kunne indtræde 


i beredskabschefens sted, når denne ikke har mulighed for at varetage arbejdet, eller når en 


situation er så omfattende, at beredskabschefen skal have assistance til opgaverne. Ved ansæt-


telse af indsatsledere sikres, at der altid vil være en ansvarlig og uddannet person, der kan 


varetage koordinering af det kommunale redningsberedskab. 


 


Til nr. 6 (§ 10, stk. 1) 


Stk. 1 svarer til § 10, stk. 1, i gældende Inatsisartutlov, dog således, at der i bestemmelsen 


præciseres, at den forsvarlige indsats skal ydes med udgangspunkt i de lokale risici. Vurde-


ringen af, om et kommunalt redningsberedskab er forsvarligt og kan yde en forsvarlig indsats, 


skal foretages med udgangspunkt i den aktuelle lokale risikoprofil og det lokale serviceni-


veau. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 1.  


 


Til nr. 7 (§ 10, stk. 3) 


Stk. 3 konsekvensrettes som følge af, at Grønlands Kommando pr. 31. oktober 2012 fusione-


rede med Færøernes Kommando og blev til Arktisk Kommando, samt at Statens Lufthavns-


væsen er blevet sammenlagt med Trafikstyrelsen, som herefter benævnes Trafikstyrelsen. 
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Til nr. 8 (§ 21, stk. 4) 


Bestemmelsen er ny. For at sikre åbenhed omkring den kommunale beredskabsplan foreslås, 


at beredskabsplanen skal gøres offentlig tilgængelig. Offentliggørelse af beredskabsplanen 


forudsætter, at beredskabsplanen er godkendt af Naalakkersuisut. 


 


Offentliggørelse af beredskabsplanen indebærer, at kommunens risikoprofil, samt redningsbe-


redskabets serviceniveau, organisation, virksomhed, dimensionering og materiel også gøres 


offentlig tilgængelig, idet disse momenter udgør en integreret del af kommunens beredskabs-


plan, jf. § 1, stk. 5. 


 


Kravet om offentligt tilgængelighed kan f.eks. opfyldes ved at offentliggøre beredskabsplanen 


på kommunens hjemmeside. 


 


Til § 2 


 


Det foreslås, at Inatsisartutloven træder i kraft den 1. januar 2015. Kommunerne vil herefter 


have haft omkring 1 år fra lovforslaget har været i høring til at udarbejde risikoprofilen, som 


ligger til grund for dimensioneringen af beredskabet og at fastlægge niveauet for det kommu-


nale redningsberedskabs service.  


 


Det foreslås, at cirkulære nr. 1 af 15. marts 1994 om standardudrykning og mandskabsnorme-


ring ophæves ved ikrafttræden af inatsisartutloven. Herefter vil det være op til kommunalbe-


styrelsen at fastsætte dimensioneringen af redningsberedskabet i de enkelte byer og bygder i 


kommunen. 


 


 





