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Forslag til Inatsisartutiov om a&ndring af Landstingslov om indkomstskat

Forelaaggelsesnotat
(Medlemmet af Naalakkersuisut for Finanser)

1. behandling

Pa Naalakkersuisuts vegne skal jeg hermed fremlaegge forslag til lov om aendring af Inatsisartuts lov
om indkomstskat.

Lovforslaget er et led i en lgbende opdatering og tilpasning af skattereglerne i forhold til
samfundsudviklingen. Forslaget indeholder en raekke aendringsforslag, og det vil fgre for vidt, hvis jeg
her i forbindelse med forelaeggelsen af forslaget foretager en naermere gennemgang af dem alle. Jeg
har i stedet valgt at koncentrere mig om de vigtigste af forslagene og skal i forhold til de @vrige forslag
henvise til lovforslaget og dets bemaerkninger.

Det har gennem nogen tid veeret draftet, om de gaeldende afskrivningsregler er tilstraekkeligt klare som
grundlag for afskrivning pa tilladelsesandele til forundersagelse, efterforskning eller udnyttelse af
mineralske rastoffer. Da spgrgsmalet kan have stor gkonomisk betydning for de involverede
virksomheder, har Naalakkersuisut besluttet at afklare spergsmalet med en aendring af
indkomstskatteloven. | forbindelse med aendringen lsegges der samtidig op til, at afskrivningerne skal
foretages med lige store belgb hvert ar, det vil sige sdkaldte bundne afskrivninger. Denne nyskabelse
haenger blandt andet sammen med et onske om at sikre en rimelig sammenhaeng mellem
tilladelsesandelens gkonomiske veerdi og afskrivningerne. Desuden spiller det ind, at
rastofvirksomhederne til forskel fra andre virksomheder har ubegraenset adgang til at fremfaere
skattemaessige underskud herunder underskud, der er opstdet som fglge af skattemeessige
afskrivninger. Efter min mening er der samlet set tale om en fornuftig og afbalanceret Iasning, hvor der
er taget rimelige hensyn til virksomhedernes forhold.

Lovforslaget s@gger ogsa at lgse de skattemaessige spgrgsmal, der kan opstd, nar indehavere af
tilladelser til forunderseggelse eller efterforskning af mineralske rastoffer skal overga fra at veere
begraenset skattepligtige i Grenland til at fuldt skattepligtige selskaber. Naalakkersuisut er af den
opfattelse, at det er af central betydning for den videre udvikling af Grgnlands gkonomi, at der
tiltreekkes udenlandske investeringer til blandt andet rastofsektoren. Det er vigtigt ikke at opstille
ungdige skattemaessige forhindringer for denne udvikling. Det foreslas derfor, at der ved omdannelse
eller overdragelse af begrenset skattepligtige rastofvirksomheder kan ske succession i
virksomhedens skattemaessige stilling. Successionen indebaerer, at det selskab som overtager den
begraenset skattepligtige virksomheds aktiviteter har mulighed for i selskabets positive skattepligtige
indkomst at fradrage de skattemaessige underskud, som opstod i den begraenset skattepligtige
virksomhed. Herved undgas, at virksomhederne indenfor rastofomradet paferes et utilsigtet
gkonomisk tab.

Mange af de selskaber, som har eller far tilladelse til at efterforske rastoffer, vil have behov for ogsa at
inddrage st@rre og mere kapitalsteerke partnere. Inddragelsen af yderligere partnere sker tit ved at
tilladelsesindehaverne szlger en del af tilladelsen til den nye partner. Men i stedet for at overfare
penge til seelgeren patager den nye partner sig at afholde en raekke af de udgifter, der er forbundet
med gennemferelsen af den videre forundersggelse. Inden for olieindustrien er denne
fremgangsmade kendt som “farm-out”. Et sadant salg er skattepligtigt p& samme made, som hvis der
blev overfart penge mellem kaber og seelger. En beskatning i denne situation vil belaste seelgers
likviditet pa et tidspunkt, hvor szelger ikke har nogen indkomst fra de pageeldende aktiviteter. | den
nuveerende situation har samfundet stor interesse i at sikre forudsaetningerne for realisering af
omfattende forundersggelses- og efterforskningsaktiviteter i Grenland med henblik pa at finde
udnyttelige og dermed veerdiskabende forekomster. For at undga, at den nuveerende skattemaessige
behandling i forbindelse med "farm-out” skal mindske selskabernes incitament til at sege efter rastoffer
i Grgnlands undergrund, foreslas skattereglerne gjort mere smidige. Forslaget indebzerer, at indtaegter
og udgifter i disse tilfeelde henfgres til samme periode. Andringen vil isser vaere en fordel for mindre
og mellemstore selskaber, der efterforsker mineralske rastoffer i Grgnlands undergrund
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Efter de gaeldende regler fordeles provenuet fra personbeskatningen med knap 26 procent il
landskassen og ca. 74 procent til kommunerne. | de kommende ar, kan der blive tale om meget store
udenlandske investeringer i Grgnland, eksempelvis i forbindelse med Alcoa projektet. Investeringerne
kan medfare et betydeligt ggede udgift for landskassen i forbindelse med opfarelse af boliger, skoler
m.v. Det er derfor ngdvendigt at sikre landskassen ggede indtaegter. Naalakkersuisut finder, at den
bedste made at gge landskassens indteegter pa er, at tilfare Landskassen hele skatteprovenuet fra
den udenlandske arbejdskraft, som vil komme udefra i forbindelse med et eventuelt Alcoa projekt eller
fra aktiviteterne pa rastofomradet. Herved far landskassen et mere solidt gkonomisk fundament som
grundlag for de kommende ars udvikling.

De merindteegter som landskassen tilfares, vil ikke kun komme Selvstyrets institutioner til gode, men
vil ogsé veere en del af grundlaget for de arlige bloktilskudsforhandlinger. Et sveekket gkonomisk
grundlag for landskassen har blandt betydning for, hvor mange penge, der kan afsaettes til fordeling
via bloktilskudsforhandlingerne.

Fordelen ved den foreslaede lgsning er, at den har en meget begraenset indvirkning pa kommunernes
nuvaerende skatteindtaegter. Samtidig bevares kommunernes interesse i at udvikle den kommunale
arbejdsmarkeds- og erhvervspolitik, idet skatteindtaegterne fra den lokale arbejdskraft fordeles pa
samme made som hidtil. Udtrykt lidt firkantet vil kommunernes skatteindteegter stige, jo flere af
kommunes borgere der er i beskaftigelse som selvsteendige erhvervsdrivende eller som
lsnmodtagere. Det sendrer forslaget ikke pa.

Det sidste punkt jeg vil omtale i forbindelse med denne foreleeggelse er forslaget om indfgrelse af en
bruttoskat for visse del af den udefra kommende arbejdskraft. Jeg er godt klar over, at der er mange
som har forholdt sig kritisk til dette forslag. Men lad mig med det samme understrege, at forslaget ikke
er et forsgg pa at genindfgre fadestedskriteriet eller lignende. Naalakkersuisut har ikke noget gnske
om at ggre det sveerere for borgerne i Grgnland at fa job indenfor rastofomradet m.v. eller at forringe
de grgnlandske virksomheders konkurrenceevne overfor de udenlandske virksomheder. Tvaertimod er
det Naalakkersuisut mal at fa s& mange borgere som muligt til at veere selvforsgrgende via aktiv og
produktiv beskeeftigelse, ligesom vi haber, at de grgnlandske virksomheder vil tage aktivt imod de nye
udfordringer vi star overfor.

Forslaget om en bruttoskat for udenlandsk arbejdskraft, der skal udfgre anlaegsopgaver udenfor
eksisterende byer og bygder eller er beskaeftiget inden for rastofomradet har til formal at forenkle
skatteadministrationen pa dette omrade og derved samtidig @ge kvaliteten af den beskatning, der sker
af denne arbejdskraft. Bade i forbindelse med et eventuelt Alcoa-projekt og i forbindelse med
rastofomradet vil der med stor sandsynlighed blive behov for at ansaette sakaldt vandrende
arbejdskraft, det vil sige medarbejdere der i en periode arbejder i et land, i en anden periode i et andet
land og i en tredje periode et tredje land og sa videre. Erfaringsmeaessigt har skattemyndigheder her og
i andre lande vanskeligt ved at handtere disse medarbejdere, der kan stamme fra alle dele af
verdenen, blandt andet fordi de ofte ikke reagerer pa myndighedernes henvendelser og hvis de
reagerer, kan det ofte vaere vanskeligt for myndighederne at underbygge modtagne oplysninger med
relevant  objektiv dokumentation. Den vandrende arbejdskraft stiller desuden ofte
skattemyndighederne over for betydelige sproglige og forklaringsmaessige vanskeligheder. | dag er
skatteforvaltningen rustet til at kunne betjene borgerne pa gregnlandsk og dansk og i et vist omfang pa
engelsk. Har en udenlandsk medarbejder vanskeligt ved at kommunikere forstaeligt pa disse sprog, vil
det yderst sjeeldent veere muligt at na til klarhed over den korrekte beskatning af den pageeldende.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at en bruttoskat er den mest hensigtsmaessige made at forebygge
de vanskeligheder, der kan opsta i forbindelse med beskatning af udenlandske arbejdskraft, der skal
udfgre anlaegsopgaver udenfor eksisterende byer og bygder eller er beskaeftiget inden for
rastofomradet. Jeg kan til orientering oplyse, at der i Danmark ligeledes er indfert en
bruttoskatteordning pa Nords@en. Forslaget er séledes ikke udtryk for en seerlig grenlandsk metode til
at lgse de problemer, som kan opsta i forbindelse med beskatning af denne type arbejdskraft.

Jeg skal til sidst henvise til lovforslaget og dets bemaerkninger.

Med disse bemaerkninger skal jeg pa vegne af Naalakkersuisut overlade forslaget til Inatsisartuts
behandling og efter behandling i Skatte- og Afgiftsudvalget, dets overgang til 2. behandling.



