20. august 2014 EM 2014/136

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2014 om a&ndring af landstingslov om
forvaltning af skatter
(Ophavelse af feelleskommunal skat)

81

I landstingslov nr. 11 af 2. november 2006 om indkomstskat, som senest &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 2 af 18. maj 2010, foretages falgende a&ndringer:

1. 8§40, stk. 3, ophaeves.

Stk. 4-9 bliver herefter til stk. 3-8.

2.1 840, stk. 4, der bliver stk. 3, &ndres “stk. 1-3” til ’stk. 1-2”.

3. 1840, stk. 7, der bliver stk. 6, &ndres stk. 5 og 6” til ”stk. 4 og 5”.
4.1 840, stk. 9, der bliver stk. 8, @&ndres "stk. 1-8” til "stk. 1-7”.

82

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2015.

Grgnlands Selvstyre, den xx. xxxx 2014

Alega Hammond
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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Pa baggrund af redeggrelse for samarbejdsaftale mellem Selvstyret og kommunerne indgik
parterne i januar 2014 en ny budgetsamarbejdsaftale. Aftalen skal sikre langtidsholdbare
lgsninger for gkonomisk udvikling af hele den offentlige sektor, skabe gode rammer for
betjeningen af borgere og virksomheder, og understgtte en langsigtet planleegningshorisont.

Et element i budgetsamarbejdsaftalen er, at der skal udarbejdes én samlet ny model for
udligning og bloktilskud. En samlet model vil medfare en starre grad af simplicitet og
gennemskuelighed sammenlignet med den nuvarende model.

Den nye ordning skal baseres pa objektive kriterier med henblik pa, at der sikres en balanceret
veekst og udvikling i Grgnland. Der er mellem Selvstyret og kommunerne enighed om
fglgende:

- Der udarbejdes en samlet aftale for bloktilskud og udligning.

- Den faelleskommunale skat afskaffes med virkning fra 2015.

- Fremadrettet anvendes et DUT-lignende princip for finansiel kompensation i
forbindelse med opgaveomlagninger, herunder i forbindelse med omlaegninger af
tilskuds- og refusionsordninger, dog saledes at det pa anleegsomradet kan overvejes
ikke at anvende DUT-princippet.

- Modellen skal indeholde parametre, der skal indga i fordelingsmekanismerne.

Den nye model skal have virkning fra 2015. Det er derfor ngdvendigt, at den
feelleskommunale skat afskaffes med virkning fra 2015. Den nuveerende feelleskommunale
skat udger 6 pct. Som en konsekvens af at den feelleskommunale skat bortfalder, haeves
kommunernes udskrivningsprocent fra maksimalt 30 pct. til 36 pct.

Isoleret vil lovforslaget indebere, at den feelleskommunale skat ikke leengere indgar i
udligningsordningen. Som falge heraf vil lovforslaget isoleret set forbedre de gkonomisk
bedst stillede kommuners gkonomi, og forringe de gkonomisk darligst stillede kommuners
gkonomi.

Dette vil blive imgdegaet ved en ny model for udligning- og blokstilskud. Den nye model
forventes at &ndre fordelingen mellem kommunerne saledes, at Kommunegarfik Sermersooq
0g Qeqgata Kommunia samlet set vil bidrage mere til Kommune Kujalleq og Qaasuitsup
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Kommunia end med den nuverende ordning, saledes at de gkonomisk bedst stillede
kommuner vil bidrage yderligere til de darligst stillede kommuners gkonomi.

2. Hovedpunkter i forslaget

Den faelleskommunale skat afskaffes med virkning fra 2015

Forslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Forslaget

81
I landstingslov nr. 11 af 2. november 2006
om indkomstskat, som senest a&ndret ved
Inatsisartutlov nr. 2 af 18. maj 2010,
foretages folgende &ndringer:

8§ 40.

Stk. 3. Feelleskommunal skat, som tilfalder
kommunerne, indgar i sin helhed i
udligningsordningen efter § 41.

1
8 40, stk. 3, ophaeves.

Stk. 4-9 bliver herefter til stk. 3-8.

8 40.

Stk. 4. Udbytteskat og royaltyskat tilfalder
landskassen, skattekommunen og
kommunerne i overensstemmelse med
bestemmelserne i stk. 1-3.

2. 1 840, stk. 4, der bliver stk. 3, &ndres
”stk. 1-3” til "stk. 1-2”.

8 40.
Stk. 7. Selskabsskat tilfalder landskassen,

skattekommunen og kommunerne, jf. dog
stk. 5 og 6, i forholdet mellem den for
indkomstaret fastsatte udskrivningsprocent
efter landstingslov om indkomstskat § 61,
den efter befolkningsstarrelsen den 1. januar
i indkomstaret vaegtede udskrivningsprocent
efter landstingslov om indkomstskat § 62 og
den for indkomstaret fastsatte
udskrivningsprocent efter landstingslov om
indkomstskat § 63.

3. 1840, stk. 7, der bliver stk. 6, &ndres ”stk.
509 6” til ”stk. 4 og 5”.

8 40.
Stk. 9. Tab som fglge af manglende betaling
af de i stk. 1-8 naevnte skatter samt renter af

4.1 840, stk. 9, der bliver stk. 8, @&ndres "stk.
1-8” til "stk. 1-7”.






og tillaeg til disse fordeles mellem
Landskassen og kommunerne. Landsstyret
kan efter hgring af KANUKOKA fastsatte
regler om tabenes fordeling.

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2015.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for det offentlige, da kommunernes
udskrivningsprocent haves tilsvarende som led i en ny bloktilskuds- og udligningsmodel.
Forslaget fremseettes kun som led i en ny bloktilskuds- og udligningsmodel

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at have miljg- eller naturmassige konsekvenser for folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har veeret til hgring i perioden 2. juli 2014 til 11. juli 2014 hos:

Kommune Kujalleq, Kommuneqarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia, Qaasuitsup
Kommunia, KANUKOKA, samt pa Naalakkersuisuts hgringsportal.

Der er indgaet hgringsvar fra Kanukoka, Kommunegarfik Sermersooq Qaasuitsup Kommunia
og Kommune Kujalleq.

Haringssvarene har givet anledning til falgende bemarkninger:

KANUKOKA har ingen bemerkninger til lovforslaget, men henviser til kommunernes
respektive hgringssvar. KANOKOKA stiller dog et krav om, at Naalakkersuisuts lovforslag
vedrgrende feelleskommunal skat farst skal veere behandlet i alle kommunalbestyrelser og
godkendt af alle kommuner, fer den endeligt bliver behandlet i Inatsisartut.






Naalakkersuisut imgdeser naturligvis kommunalbestyrelsernes vurderinger af savel dette
forslag som den kommende udligningsordning. Det er dog alene Inatsisartut som tager stilling
til pa hvilken made, et lovforslag skal behandles.

Kommunegarfik Sermersooq er positiv overfor, at den faelles kommunale skat pa 6 pct. udgar.

Kommunen anfarer, at resultatet af udligningsreformen hanger meget ngje sammen med
ophavelsen af den felles kommunale skat pa 6 pct. | den forbindelse anfgrer kommunen en
reekke forhold, som kommunen finder ber adresseres i arbejdet med udligningsreformen.

Naalakkersuisut har noteret sig kommunens synspunkter, og vil inddrage kommunen i det
videre arbejde med udligningsreformen. Naalakkersuisut tilstraeeber, at der findes en s&
afbalanceret og rimelig lgsning pa udligningen mellem kommunerne som muligt.

Kommune Kujalleg anfarer, at kommunen ikke umiddelbart har kommentarer til lovforslaget.
Kommunen anfgrer dog, at det er et krav, at lovforslaget falges op af en bedre
udligningsordning kommunerne imellem, der som et absolut minimum kompenserer for de
mistede belgb.

Naalakkersuisut har noteret sig kommunens synspunkter. Naalakkersuisut tilstraeber, at der
findes en sa afbalanceret og rimelig lgsning pa udligningen mellem kommunerne som muligt.

Qaasuitsup Kommunia betragter forslagene som det middel, der skal til for at na malet —
nemlig en mere retfeerdig fordeling af ressourcerne.

Kommunen forudsztter saledes, at disse lovaendringer fglges op af en &ndret fordeling
kommunerne imellem, som naevnt i bemarkningerne til lovforslaget. En fordeling, der
fortseetter den linje, der blev lagt i 2014, og som udbygges i 2015.

Naalakkersuisut har noteret sig kommunens synspunkter.





Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1
/ndringen er en konsekvens af forslaget om at ophave den feelles kommunale skat.

Tilnr. 2
/Endringen er en konsekvens af &ndring i nummereringerne.

Tilnr. 3
/ndringen er en konsekvens af &ndring i nummereringerne.

Til nr. 4.
/Endringen er en konsekvens af &ndring i nummereringerne.

Til §2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2015.





