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[ henhold til § 33 i Forretningsorden for Inatsisartut fremseetter Naalakkersuisut hermed
falgende beslutningsforslag:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palagges at ga i dialog med
potentielle investorer med henblik pa at afdekke mulighederne for et OPP
samarbejde, og om at opstille rammevilkar, der sikrer gkonomisk rentabilitet,
sikkerhed for beflyvning og samfundsgkonomisk vakst. Dette skal bidrage til at
tilvejebringe et beslutningsgrundlag, som kan anvendes til beslutning i Inatsisartut om
en eventuel udbygning af lufthavnen i Ilulissat.

(Medlem af Naalakkersuisut for Sundhed og Infrastruktur, Steen Lynge, Atassut)

Begrundelse

Naalakkersuisut fremlaegger senere i 2014 en samlet vaekst- og holdbarhedsplan for landets
gkonomi. Det er i erkendelse af, at samfundets store problemer ikke alene kan lgses ved
omfordeling og effektivisering af de nuvzerende ressourcer, men at der skal skabes nye
arbejdspladser, nye investeringer og gget veekst. Dette er efterspurgt af arbejdsmarkedets
parter og kommunerne.

Der er et stort potentiale i udvikling af turisme i Grgnland og seerligt i Diskobugt-regionen.
Realisering af potentialet kan have store samfundsgkonomiske gevinster og bidrage til en
mere balanceret udvikling af landet. Derfor gnsker Naalakkersuisut at indlede arbejde der kan
identificere barrierer for udviklingen og Igsninger til at nedbryde disse.

[ efteraret 2013 blev Naalakkersuisut kontaktet af Qaasuitsup Kommunia med henblik pa et
samarbejde om det sdkaldte Projekt Newport. Projektet omhandler etablering en
atlantlufthavn i Ilulissat, som skal muligggre en markant forggelse af det antal turister, der
hvert ar besgger Diskobugten. Foruden en lufthavn omfatter Projekt Newport planer for
krydstogtfaciliteter og gget hoteldrift.

Naalakkersuisut har i Igbet af fgrste halvdel af 2014 gennemfgrt en raekke analyser med
henblik pa at vurdere projektets rentabilitet, usikkerheder og samspil med landets gvrige
lufthavnsstruktur.

Derfor er der inkluderet effekter for seendringer i trafikstrgmmene i hele landet. Gennemfgres
projektet, vil passagerer til Nordgrgnland fremover fa mulighed for flyve direkte til Ilulissat.
Hvorvidt passagerer til gvrige destinationer skal rejse via Ilulissat er afheaengig af, om der
etableres en leengere bane i Nuuk, om Kangerlussuaq fortsat vil opretholdes som
passagerdestination eller om Keflavik i hgjere grad kan anvendes som hub for udlandstrafik.

Transportkommissionen anbefalede i sin beteenkning i 2011, at der etableres én passagerhub
i landet, da passagertallet ikke umiddelbart giver grundlag for international beflyvning af flere
lufthavne. Transportkommissionen tog imidlertid ikke hgjde for at en forlaengelse af
landingsbanen i Ilulissat vil kunne skabe basis for en markant stigning i antallet af turister.

Naalakkersuisut har derfor faet analyseret, hvad der skal til for at skabe vaekst i turismen.
Resultaterne er Klare. Tilgeengelighed og et godt produkt er altafggrende for, at fa turister til
landet. Det er derfor ngdvendigt at foretage investeringer, for at kunne tiltreekke flere turister.
Lavere billetpriser har naturligvis ogsa en effekt. Dette kan dels ske gennem en effektivisering
af Mittarfeqarfiit, som kan lede til lavere lufthavnsafgifter, denne effekt vil dog veere meget
begraenset. Langt mere effektivt vil det veere at skabe grundlag for, at flere flyoperatgrer
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tilbyder flyvninger til og fra Grgnland og dermed konkurrerer pa pris og kvalitet. Analyserne
viser dog, at etableres der to Atlantlufthavne for eksempel i Ilulissat og Nuuk, vil passagererne
blive spredt, og grundlaget for konkurrence mindskes markant. Det er sdledes ikke sikkert, at
man ved to lufthavne vil kunne opna den samme vaekst, som hvis der kun er én lufthavn.

Det er Naalakkersuisuts overbevisning, at en lufthavn i Ilulissat ikke bgr udelukke
udviklingsmuligheder for en lufthavn i Nuuk. Pa Inatsisartuts Forarssamling 2014 blev
Naalakkersuisut pdlagt at undersgge mulighederne for at udvide lufthavnen i Nuuk, og der er
nu indgdet et samarbejde med Kommuneqarfik Sermersooq om udarbejdelse af en
forretningsplan, der analyserer 3 forskellige banelaengder. Naalakkersuisut forventer at
orientere Inatsisartut om resultaterne af disse analyser pa Forarssamlingen 2015.

Foruden investeringen i lufthavnen i [lulissat, vil der vaere en raekke gvrige investeringer, der
er ngdvendige at kortlaegge, inden der tages endelig stilling til Projekt Newport. En realisering
af projektet vil skabe nye jobs og tiltraeekke flere borgere til seerligt Ilulissat. Der vil derfor
veere behov for byudvikling og udvidelse af den offentlige service i form af anlaeggelse af
boliger, daginstitutioner, skoler mv. Ligeledes vil der vare et behov for at haeve niveauet for
byggemodning og udvidelse af vejnettet, ligesom el-, vand- og varmeforsyningen ogsa skal
forbedres. Der vil formentlig pa leengere sigt veere mulighed for brugerfinansiering af en del af
de offentlige fglgeinvesteringer. Endvidere skal der et konkurrencedygtigt turistprodukt med
veere overnatningsmuligheder og aktiviteter i hgj kvalitet og pa et attraktivt prisniveau.
Turistproduktet skal udvikle sig i takt med lufthavnsudvidelsen og den efterfglgende
udvikling i antallet af turister.

Omfanget af disse investeringer kortleegges i en arbejdsgruppe, sa det star klart, hvad effekten
for de offentlige kasser reelt vil veere. Arbejdsgruppen vil ligeledes udarbejde en helhedsplan
for den fysiske udvikling af Ilulissat ligesom der skal tages initiativ til en samlet plan for
udvikling af turistproduktet.

Anlaeggelse af en atlantlufthavn i Ilulissat vil endvidere pavirke den interne krydssubsidiering,
der finansierer underskudsgivende lufthavne En omlaegning af flyvningerne til Ilulissat vil
derfor reducere aktivitetsniveauet i Kangerlussuaq og dermed indtjeningen i Mittarfeqarfiit.
Der skal sdledes udarbejdes modeller, der sikrer fortsat finansiering af de underskudsgivende
lufthavne, nar der samtidig dbnes op for flere lufthavnsoperatgrer. Det kreever bade, at der
udvikles vilkar for private aktgrer og at der udstikkes klare rammer for Mittarfeqarfiits
opgaver. Herunder hvilke, der skal lgses, selvom de er underskudsgivende, og hvilke der skal
lgses pa markedsvilkar.

Der skal helt overordnet laves rammer for udviklingen, som sikrer, at der er sikkerhed med
infrastrukturen i landet, men samtidig mulighed for, at private kan fa et rimeligt afkast og en
hgj grad af sikkerhed for deres investering.

Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Naalakkersuisut har pa baggrund af en forretningsplan for Projekt Newport faet udarbejdet
en analyse, som viser, at udbygning af lufthavnen vil bidrage med en samfundsgkonomisk
gevinst i stgrrelsesordenen 3,4 mia. kr. Det afhaenger dog i hgj grad af den forventede
udvikling i antallet af turister. Der forudseettes en stigning i antallet af turister pa 140.000 i
forhold til i dag. Det forudsaeetter en stigningstakst pa niveau med Island, men fortsat pa et
turistniveau der er langt under det tilsvarende i Island. Der er ogsa foretaget en break-even



analyse, som viser, at gevinsten vil vare positiv, hvis blot stigningen i antallet af turister er pa
omkring 12.000 i forhold til i dag.

Der er ikke taget stilling til finansieringsformen. Sdfremt ovenstdende forretningsplan er
valid, ma det antages, at private investorer vil veere villige til at indskyde kapital og investere i
lufthavnen. Der skal i den forbindelse tages stilling til, hvorvidt selvstyret gnsker at indskyde
den eksisterende lufthavn i projektet mod at blive medejer af lufthavnen. I sa fald vil det
offentlige anlaegsbudget ikke belastes direkte ved selve lufthavnsudbygningen. En anden
mulighed er, at Selvstyret i hgjere grad deltager i finansieringen.

Naalakkersuisut har ikke taget endelig stilling til selvstyrets engagement i selve
finansieringen. Det ligger dog fast, at safremt der bliver tale om en ekstern finansieringspart,
vil der skulle foretages en vurdering af projektet i forhold til lov om flyvepladser, ligesom der
skal udarbejdes retningslinjer for de vilkar, lufthavnen skal drives under. Det skal endvidere
sikres, at lufthavnen kan operere og fungere aktivt i tilfeelde af betalingsstandsning og
konkursbegeering, uden at Selvstyret eller kommunen risikerer en stor ufinansieret
omkKkostning.

Pkonomiske og administrative konsekvenser for det private erhvervsliv

En udvikling af lufthavnen af den karakter vil skabe arbejdspladser bade direkte i
turismeindustrien, men ogsa i fglgeerhverv. Dette er sket andre steder i det arktiske omrade.
Eksempelvis har Island haft en meget betydelig veekst i antallet af turister med afsaet i
Keflavik og neertliggende turistattraktioner med et tilhgrende serviceapparat. Dette har skabt
gget indtjening i landet og mange arbejdspladser.

Gennemfgres projektet succesfuldt, betyder det fgrst og fremmest, at det samlede
indtjeningsgrundlag i landet forgges, men det kan ogsa betyde, at der andre steder i landet
lokalt vil vaere nedgang i indtjenings- og trafikgrundlaget, iseer i Kangerlussuagq.

Projektet giver afledte muligheder for, at fiskerierhvervet kan sende frisk fisk hurtigere til
flere destinationer, ligesom rastofefterforskningen potentielt ogsa kan have gavn af en bedre
udbygget infrastruktur.

Pkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Umiddelbart vil en forbedret infrastruktur have en positiv effekt for borgerne. Afhaengigt af,
hvordan de gvrige lufthavne udvikles, vil der dog veere risiko for, at nogle borgere far leengere
rejsetid, seaerligt borgere i Sydgrgnland, hvis passagerhubben flyttes fra Kangerlussuagq til
[lulissat.

Afgraensning af bemyndigelse til Naalakkersuisut

Med dette beslutningsforslag gives Naalakkersuisut bemyndigelse til at ga i dialog med
private investorer om udvidelse af lufthavnen i Ilulissat. Det indebzerer udarbejdelse af
rammevilkar, hvor der igennem et OPP samarbejde opstilles, hvad en privataktgr skal levere
og pa hvilke vilkar. Dette vil blive fremlagt til godkendelse i Inatsisartut, safremt det er muligt
at igangsatte et samarbejde, der er fordelagtigt for samfundet.

Det samtidig hensigten, at der udarbejdes en plan for udvikling af Diskobugt-regionen som en
konkurrencedygtig turistdestination.



