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Forord

Siden aluminiumprojektet tog sine forste skridt for
over fire ar siden, er der sket meget. Mange af projek-
tets mulige konsekvenser —bade de positive og nega-
tive — er blevet undersegt.

Den farste politiske behandling i Inatsisartut
skete tilbage i april 2007 ved behandlingen af "Rede-
gorelse omEnergiintensiv IndustriiGrgnland”. Blandt
demange emner som det dengangblev papeget burde
arbejdes videre med i den fortsatte udvikling af pro-
jektet, var en Strategisk Miljgvurdering (SMV).

SMV’en blev igangsat ud fra danske retningslin-
jer, da Grenland ikke har lovgivning pd omradet. En
SMV opererer med et bredt miljgbegreb, somud over
miljg og natur ogsa omfatter kulturhistoriske for-
tidsminder, sundhed og regional udvikling. Af andre
samfundsmaessige undersegelser er der ogsd gen-
nemfertkonsekvensanalyser for samfunds- ogregio-
nalekonomien, regionale sociale forhold samt pavirk-
ning af uddannelses- ogkompetenceudviklingssyste-
met.

Dette grundige forarbejde betragter Naalak-
kersuisut som et naturligt led i processen for at fa
skabt sa meget klarhed om dette store projekt som
muligt. Da projektet vil fa stor indflydelse pa vores
samfunds videre udvikling, har det vaeret vigtigt at fa
et indgdende kendskab til de mulige konsekvenser,
som projektet vil medfere, ogsa for de kommende
generationer.

Offentligheden har haft mulighed for at falge
med i processen, bade gennem borgermeder og gen-
nem offentliggerelse af de analyser, der understot-
ter denne redegerelse. Offentligheden har dermed
kunnet tage del i debatten om projektets videre ud-
vikling. Denne mulighed har mange borgere benyttet
sig af, og det er Naalakkersuisut meget tilfreds med.

| hele forlebet har der parallelt med udviklingen
af aluminiumprojektet varet en konstruktiv dialog
mellem Naalakkersuisut og Inatsisartut om projek-
tets videre forleb. Det gaelder ikke mindst Inatsisar-
tuts Aluminiumsudvalg, som varetager spargsmalene
vedrerende projektet. Dette samarbejde ser vi med
gleede frem til at fortseette.

Naalakkersuisut vil med denne redegerelse og
debatten herfra fortsaette bestraebelserne med at
videreudvikle aluminiumprojektet frem mod en ende-
lig beslutning om projektets mulige realisering. Ana-
lyseresultaterne har styrket Naalakkersuisuts vision
om, at et aluminiumsvaerk baseret pa vandkraft er en
realistisk og baeredygtig vej at betraede. Med fort-
saettelse af det omhyggelige udviklingsarbejde vil
projektet blive et vigtigt bidrag til vores fzelles mal
omat skabe et selvbaerende samfund pé et baeredyg-
tigt grundlag. De positive effekter skal ikke kun ud-
straekkes til de steder, hvor nye vaeksterhverv spirer
frem, men ogsa inkludere befolkningen i andre byer
og bygder. Vi har nemlig behov for alle arbejdsdue-
liges kraefter i den fortsatte opbygning af vores
samfund.

Ove KarlBerthelsen
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer
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Sammenfatning

Projektets status, udvikling og

skonomiske pavirkning

De vandkraftpotentialer som aluminiumsprojektet
omfatter, er tilstrekkeligt store og stabile til at
danne basis for mange artiers drift af energiintensiv
industri. Projektets tekniske undersegelser har lig-
get naesten stille i 2010, mens den strategiske milje-
vurdering og de regionale konsekvensanalyser er
blevet feerdiggjort. De analyser, der blev gennemfart
i 2008-09 bekraftede dog, at etablering og drift af
et moderne aluminiumsvark pa den valgte lokalitet i
Maniitsoq er meget realistisk.

Séafremt Grenland kan na til enighed med Alcoa
om en raekke vilkar for projektets gennemfarelse,
herunder vilkar for tilknytning af udenlandsk ar-
bejdskraft i anlaegsfasen, koncessionsvilkar og evri-
ge gensidige forpligtelser, er det saledes muligt at
gennemfore projektet. De samfundsmaessige analy-
ser dokumenterer med tilstraekkelig sikkerhed, at
projektets realisering vil bidrage til en langsigtet
selvbarende gkonomisk vakst. Analyserne navner
dog ogsd nogle omrader, hvor der kan vaere utilsigte-
de effekter, og omrader, hvor den gavnlige effekt af
etaluminiumsvaerk i hgj grad vil afhaenge af en fzelles
indsats, fra virksomhedernes, selvstyrets, kommu-
nernes og borgernes side for at uddanne og mobili-
sere flere af vore landsmaend til at deltage i samfun-
dets forsargelse.

| den kommende fase af projektet vil der skulle
foregd en raekke forhandlinger mellem projektet pa
den ene side, og Grenlands Selvstyre pa den anden -
samt med Qeqgata Kommunia, sa alle parterne kan
opna sterst muligt overblik over projektets kort- og
langsigtede skonomi, samt de gensidige forpligtelser
som Alcoa, Grenlands Selvstyre og Qeqgata Kommu-
nia vil skulle patage sig. Naalakkersuisut planleegger
at inddrage negleinteressenterne pa arbejdsmarke-
det samt kommunerne i relevante dele af dette ar-
bejde.

Strategisk miljgvurdering

Den strategiske miljgvurdering peger i sin samlede
konklusion forst og fremmest pd, at pa ét omrade har
fagekspertisen anbefalet, at aluminiumsprojektet
ikke gennemfares i sin nuvaerende form. Grenlands
Nationalmuseum og Arkiv vurderer saledes, at de
kulturhistoriske vaerdier ved Tasersiaqg, som er udpe-
get som reservoir for det sterste vandkraftpoten-
tiale, ber bevares og fredes. Derudover har den fag-
ekspertise, som har bidraget til den strategiske mil-
jovurdering, ikke peget pa forhold, som har faet dem
til at anbefale en opgivelse af de to vandkraftpoten-
tialer, Tasersiaq og Tarsartuup Tasersua, eller den af
Qeqgata Kommunia foresldede placering af et
aluminiumsvaerk. Inden for hvert omrédde har fageks-
perterne en raekke konkrete anbefalinger til senere,
opfelgende undersagelser.

Den overordnede anbefaling fra den strategiske mil-

jevurdering er:

- at de anbefalinger, som fageksperterne er frem-
kommet med pd grundlag af de gennemfarte under-
spgelser,gerestilgenstand for enpolitisk vurdering
af og beslutning om, hvorvidt aluminiumsprojektet
snskes fortsat, eendret, udsat eller skrinlagt.

- at der igangsattes et lovforberedende arbejde
med henblik p3a, at der i 2012 kan fremsaettes for-
slag til en Inatsisartutlov om strategisk miljgvurde-
ring.

- at der, nar aluminiumsprojektet matte blive ende-
ligt vedtaget, afsaettes midler til monitering af et
udvalg af de omrader, som indgar i den strategiske
miljgvurdering. Forventningen er, at der bliver et
gkonomisk behov pa i alt 11 mio. kroner for den
samlede SMV monitering over 10 ar. Udgiften til
monitering vil efter forhandling eventuelt i et vist
omfang kunne deles mellem Selvstyret og den kom-
mende bygherre.
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Naalakkersuisut mener, at den lgbende fremdrift og
udvikling af aluminiumsprojektet skal ske pa et op-
lyst grundlag samt en lebende politisk stillingtagen
til udviklingen af vores samfund. Det er derfor rele-
vant med denne redegerelse helt overordnet at
fremlaegge de betragtninger som den strategiske
miljgvurdering (SMV) er fremkommet med, saledes
at vilkérene for projektets videreferelse pd dette
punkt er kendt og gjort til mulig genstand for debat.

Naalakkersuisut mener ikke, at der pa nuvae-
rende tidspunkt er grundlag for politisk stillingtagen
til de to sidstnaevnte anbefalinger. Som det fremgar,
har den gennemferte SMV varet en meget omfat-
tende og ressourcekravende proces. Den har samti-
dig haft veaesentlige overlap med projektets VVM-
proces (Vurdering af Virkninger pa Miljeet).

Det vil derfor veere hensigtsmaessigt med en
grundig evaluering af den gennemfarte SMV-proces i
forbindelse med dette projekt, og sammenligning
med SMV-processer som har vaeret gennemfert i an-
dre lande, fer vi som politikere tager stilling til beho-
vet for eventuel lovgivning og udformningen heraf pa
omradet.

Regional konsekvensanalyse
Formdlet med den sociale og samfundsmaessige
konsekvensanalyse er at fa analyseret hvilke sam-
fundsaendringer, der potentielt vilkunne ske paregio-
nalt niveau, hvis der bliver etableret en alumini-
umsmelter i Maniitsoq.

Den sterste umiddelbare forandring vil blive, at
der vil ske en @&ndring af regionernes bosatnings-
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menster og sammensatningen af befolkningen. Det
skyldes, at der er en forventning om, at en alumini-
umssmelter vil beskaeftige mellem 1.100 og 1.200 an-
satte. Sterstedelen af denne gruppe af personer vil
blive rekrutteret fra det evrige Grgnland samt til en
vis grad fra andre lande.

En ny virksomhed i den sterrelsesorden vil be-
tyde store omveeltninger bade i Maniitsoq ogiresten
af Grenland, og det vilaffede enraekke konsekvenser.
Nogle af disse konsekvenser vil vaere overvejende
positive, mens andre vil vaere overvejende negative.

Analysen kommer ferst ind pa hvilke typer for-
andringer, Grenland kan forvente, der ville ske, og
dernaest ind pd, hvad man skal vaere opmaerksom pa,
sd Gregnland far taget bedst muligt hdnd om de mulige
negative konsekvenser, inden de eskalerer.

Uddannelses- og kompetenceudviklingssystemet

1100 til 1.200 nye arbejdspladser. S& mange arbejds-
pladser kan der forventes, hvis aluminiumsvaerket i
Maniitsoq bliver en realitet. Hovedparten af de nye
arbejdspladser vil fortrinsvis ga til de ufaglaerte. Det
er en stor udfordring for det grenlandske samfund,
idet det kraever en stor uddannelsesindsats — bade i
relation til at f& opkvalificeret flere ufaglaerte og ud-

dannet flere faglaerte.

| gjeblikket findes der forskellige former for
opkvalificering, efteruddannelse og omskoling. Det
drejer sigblandtandet om Piareersarfiit, PKU-kurser,
revalideringsforordningen. Seerlig tilslutningen til
Piareersarfiit er stor. Derfor vil det vaere relevant at
overveje, hvorvidt der skulle tilfares flere ressourcer
til Piareersarfiit og omskolingsindsatsen, hvis alumi-
niumprojektet eller andre storskala-projekter bliver
enrealitet.

Og den samme tendens oplever man irelation til
de kompetencegivende uddannelser. | gjeblikket er
deretstortpres palandetsuddannelsesinstitutioner
i relation til elevoptag. Det betyder konkret, at der i
dag er mangel pa ordentlige undervisningslokaler,
kollegier, kvalificerede laererkrafter og ikke mindst:
praktikpladser. Hvis uddannelsessektoren - udover
det ogede optag - ligeledes skal uddanne endnu flere
unge til det kommende aluminiumsprojekt eller andre
storskala-projekter, sa skal man allerede nu begynde
at planlegge, hvordan disse ambitigse mal kan ind-
fries.Initiativernepdomrdadetvilskeitaztsamarbejde
med udformningen af den regionale udviklingsstra-
tegi, som igangsattes i samarbejde mellem blandt
andre Selvstyret og kommunerne.
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Aluminiumsprojektets
udvikling siden 20006

Aluminiumsprojektet har nu vaeret under udvikling i

mere end fire dr. Vived i dag, at

* Det er teknisk muligt at gennemfere projektet

» Vandkraftpotentialerne er brugbare og langtids-
sikre

* Projektetsrentabilitet vilkunne forbedres vasent-
ligt ved at anvende billigere procesteknologi og
fortrinsvis kinesisk/asiatisk arbejdskraft i anlaegs-
fasen

* Denpositive effekt pa samfundsgkonomienvil blive
storst, hvis vi direkte eller indirekte kan aktivere
flere ledige, eller personer somidagerbeskaftiget
imindre lansomme erhverv.

* Omradet omkring Tasersiag rummer kulturhistori-
ske minder af et omfang, der gor, at Grenlands Na-
tionalmuseum og Arkiv har anbefalet at hele Taser-
siaq fredes

* Resultaterne fra de evrige undersegelser inden for
blandt andre den strategiske miljevurdering (milja,
natur, sundhed, regional udvikling) har ikke givet
anledning til at revurdere projektet.

Der mangler endnu specifikke studier af projektet,

som fastlaegger:

* Produktionsteknologi, endelig projektudformning
og projektgkonomi

* Miljgkonsekvensvurdering i form af vurdering af
virkninger pa miljget (VVM) (er under udarbejdelse)

* Behovet for klare rammer (Hvilke krav vil vi som
vaertssamfund stille, hvilke vilkar vil vi stille op for
anlegsprojektet og det fremtidige aluminiums-
vaerks drift?)

1. Fase 2.Fase
Afklaring mulige kritiske

fejl ved projektet (kan

projektet lade sig gore?)

tror vi prisen er?)

Omfattende feltundersegelser
og tekniske studier (hvordan
kan det lade sig gore, og hvad

De tekniske studier har stdet mere eller mindre stille
siden efteraret 2009, hvor det blev klart, at man
matte afvente en politisk stillingtagen til spargsma-
let om eventuel fredning af Tasersiaqg. Hertil kommer,
at vurderingerne af anlaagsomkostningerne har vist,
at projektet vil vaere betydeligt dyrere end konkur-
rerende projekter i andre lande. Omkostningerne vil
dog kunne nedbringes vasentligt, hvis det geres mu-
ligt at anvende kinesisk teknologi og arbejdskraft i
henhold til de retningslinjer, der er geeldende i andre
lande, hvor der udvikles tilsvarende store erhvervs-
projekter.

Naalakkersuisut pataenker derfor i den kom-
mende tid at igangsaette et udredningsarbejde med
deltagelse af arbejdsmarkedets parter og andre
negleinteressenter. Arbejdet skal belyse de gkono-
miske muligheder og vilkar i Grenland for at skabe et
sa stort, internationalt konkurrencedygtigt projekt,
og bidrage til skabelse af de nedvendige lovgivnings-
maessige rammer. En vigtig del af arbejdet vil vaere at
sikre hensynene til milje og arbejdsmilje under an-
legsarbejdet, samt varige muligheder for beskafti-
gelse og udviklingsmuligheder for grenlandske virk-
somheder og arbejdere.

Projektet er fortsat i sin 2. udviklingsfase, som
ifelge aftalen med Alcoa skal afsluttes med en be-
slutning omkring Grenlands eventuelle medejerskab.
Projektets 3. og sidste udviklingsfase for etablering
vil fokusere pa at lave detaljeret udformning/design
af hele anlaegsprojektet. Sidelgbende hermed vil en
rekke forhandlinger mellem projektet og Grenlands
Selvstyre, samt med Qeqgata Kommunia skulle gen-

3.Fase

Detaljeret projektdesign samt
forhandlinger om endelige aftale og
finansiering af projektet (hvilke vilkar
skal glde, og hvem skal bygge?)

Figur1. Aluminiumsprojektets 3 udviklingsfaser som defineret i MoU-aftalen.
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nemferes, sd parterne kan opna starst muligt over-
blik over projektets kort- og langsigtede skonomi,
samt de gensidige forpligtelser som projektejer, Gran-
lands Selvstyre og Qeqgata Kommunia vil patage sig.

Der udestar saledes stadig vaesentlige og afge-
rende studier og forhandlinger.

Disse studier og forhandlinger drejer sig dog
ikke om projektet kan lade sig gere, men derimod
hvordan vi bedst muligt kan realisere projektet, for-
udsat at Inatsisartut ensker det, og forudsat, at par-

Tekniske undersogelser

Geologifor deemninger, tunneler
S —

Hydrologisk undersegelser

Foreliggende hydrologisk dokumnetation

Vurdering vedr. aluminiumsveerkets placering
_— e

Analyser vedr. transmissionsledninger

Miljemassige undersagelser

VVM -vandkraftvaerker og tansmission

VVM - aluminiumsvaerk ved Maniitsoq

Strategisk miljgvurdering 2007 - 2010

Samfundsmassige- og markedsundersogelser

Geologi for havn, aluminiumsvaerk
—_—_——

terne kan na til enighed om de vilkar, der skal gelde
for projektets anlaeg og drift.

| sammenligning med mange andre projekter
andre steder i verden, er det tydeligt, at projektet er
skredet relativt hurtigt frem.

Imidlertid ser viidag projekter - iser i Mellem-
gstenogAsien-somharenendnukortere udviklings-
periode. Dette skyldes ofte en staerk statslig opbak-
ning, gennem en meget malbevidst erhvervsudvik-
lingspolitik og massive offentlige investeringer.

Projektering vandkraft

Fastlaeggelse af
teknologiog
projektudformning
——o

Projektering aluminiumsvaerk
_—

Div. myndighedsgodkendelser

Projektering transmission
—

Klargering til udbud
e

Miljegodkendelser
B e

L10z-z10Z 3seys8=|uy

Rammevilkar i prejektets anlaegsfase
—_ e

Arbejdsstyrkens kompetencer og mobilitet
—e

Samfundsekonomiske konsekvenser
 — ]

Byudviklingsmaessige udfordringer
—_—e

Samfundsekonomiske konsekvenser Il
—e

Forhandling og koncession mv.
——

Regionale konsekvenser
—e

Byudvikling, infrastruktur, kompetence- og byrdefordeling
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Figur 2. Oversigt over undersagelser og overordnet politisk proces
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Grenland har dog langt fra samme gkonomiske
styrke og administrative volumen som disse lande,
og det er vigtigt, at der er gennemfert relevante un-
dersagelser forud for de afgerende beslutninger om
aluminiumsindustriens mulige etablering i Grenland.
Nedenstdende figur viser i oversigtsform de vigtig-
ste processer, der er gennemfart i projektet indtil nu
—-samt de processer, der endnu mangler.

Udover de ovennavnte processer inden for rammer-
ne af projektet, er det ogsd vaerdat naevne de proces-
ser,somrelaterer sig til opkvalificeringen af arbejds-
styrken, herunder indsatsen inden for erhvervsud-
dannelser. De er vaesentlige for at sikre grundlaget
for aluminiumsprojektet, samtidig med at de har et
bredere samfundsmaessigt sigte, og ikke blot skal
rettes mod dette projekt men mod arbejdsmarkedet
som helhed.

Miljekonsekvensvurdering af aluminiumsprojektet

Som en integreret del af projektet skal der gennem-
fores enmiljekonsekvensvurdering (VVM-redegerel-
se).EnVVMbeskriveralle forhold omkring et konkret
projekt,ogdeterenVVMderbenyttes til at beslutte
om et konkret projekt skal gennemfares eller ej. Det
er bygherre, der udferer en VVM for et konkret pro-
jekt, som skal endeligt godkendes af myndighederne.
Miljgkonsekvensvurderingen (VVM) er saledes den
undersagelse, som projektet skal miljggodkendes pa.

Nar VVM er udarbejdet, skal den i offentlig he-
ring. | den afsluttende godkendelsesproces kontrol-
lerer miljgmyndigheden, at alle undersegelser er
gennemfart i overensstemmelse med den fastsatte
standard, og fastsaetter pa denbaggrundbetingelser
for godkendelsen, samt krav til labende monitering
af projektets overholdelse af de fastsatte vilkar.

De anvendte standarder og normer for projek-
tets VVM-redegerelse er fastsat i samarbejde mel-
lem projektet og Selvstyrets enheder.

Dererenbekendtgarelse for VVM-redegarelser
undervejs, hvorefter dette regelgrundlag vil vaere
helt pa plads. Herudover er der ogsé en ny miljelov pa
vej. Begge dele er med til at sette rammer for pro-
jektet, der skal sikre miljeets og samfundets interes-
ser over for projektet.

De krav vi stiller, ber vaere pa et hgjt niveau, og
genkendelige fra andre lande i Arktis. Det er lande,
der har erfaring med industrien, og med myndigheds-
kontrol heraf..

| 2008 og 2009 er der i forbindelse med milje-
konsekvensvurderingen (VVM) gennemfert en lang
rekke sakaldte baselinestudier, som skal vise hvor-

dan forholdene inden for miljg, natur, samfund, kultur
og sundhed er i dag. Disse studier er nu afsluttet, og
projektet har dermed dokumenteret hvad udgangs-
punktet er, s man efterfelgende vil kunne vurdere
denreelle udvikling.

Nar den endelige tekniske udformning af pro-
jekteterklar, vildet vaere muligt at feerdiggere milje-
konsekvensvurderingen. Derefter vil myndighederne
kunne fastsaette, hvilke relevante tiltag projektet
kan og skal tage.

Denne myndighedsbehandling og efterfalgende
godkendelse er en forudsatning for den endelige
igangsaettelse af projektet. Det skal derfor sikres, at
vores miljgmyndighed kan opbygge tilstrakkelig ka-
pacitet til at gennemfere den fornedne sagsbehand-
ling af en meget detaljeret og omfattende miljgkon-
sekvensvurdering.

Forhandlinger mellem Selvstyret og Alcoa

De lgbende forhandlinger mellem Selvstyret og Alcoa
har seerligt fokuseret pd at fastlagge hvilke forhold,
derskalafklares mellem parterneidenvidere proces.
Projektets udvikling er nu sa langt fremme, at man
med de sidste tekniske studier vil kunne fremkomme
med en anlaegspris, der vil gere Naalakkersuisut i
stand til at fremlaegge et beslutningsgrundlag om-
kring et eventuelt granlandsk medejerskab.

Spergsmalet om ejerskab handler ikke kun om
investeringsrisiko og -afkast, men ogsa om, hvorle-
des Grenlands beslutning vil pavirke projektets pri-
vate investorer og projektets mulige langivere. Som
ansvarlige politikere skal vi saledes i valget af ejer-
skabsmodel ikke kun se pa Grenlands egen gkonomi-
ske situation og udvikling. Vi ma ogsa vurdere, hvor-
dan de vilkar vi tilbyder projektet vil pavirke dets
lensomhed i positiv eller negativ retning.

Det beslutningsgrundlag kan Naalakkersuisut
forst fremlaegge, nar projektets anlaegs- og drifts-
gkonomi i de to forskellige ejerskabsscenarier er
naermere klarlagt.

Fokus i forhandlingerne netop nu er pa rammer-
ne for projektet —bdde under anlaegs- og driftsfasen.
Det drejer sig iser om hvilke krav og vilkar, der vil
vere til projektet fra samfundets side.

Hvis projektet skal realiseres, ma det nedven-
digvis vaere internationalt konkurrencedygtigt, og vi
skal som samfund derfor prioritere vore krav, og
samarbejde med den udenlandske investor om at
skabe betingelser som er gode for virksomheden sa-
vel som for vores samfund..

Eksempler pa dette er den klimaaftale Naalak-
kersuisut har forhandlet pd plads med den danske



10

Redegorelse om aluminiumprojektet

regering, det fortsatte arbejde med at hjemtage ud-
lendingeomrédet, spergsmalet om lokal beskaefti-
gelse og oprettelse af praktikpladser pa aluminiums-
vaerket, samt et igangvaerende arbejde med at ud-
forme mulige koncessionsvilkdr, som sikrer et godt
og langsigtet udbytte til samfundet, samtidig med at
projektet skal vaere internationalt konkurrencedyg-
tigt.

Der vil pa en rekke gvrige omrader ogsa skulle
ses pa rammevilkarene i takt med at forhandlingerne
intensiveres. Nar projektet efter forventning nar sin
3. og sidste udviklingsfase i 2011, vil der skulle gen-
nemferes konkrete forhandlinger omkring de samle-
de vilkar for projektet. Tidspunktet for en endelig
beslutning fra projektejers side om dets realisering
vildermed vaere rykket neer.
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Strategisk Miljgvurdering (SMV)

En strategisk miljgvurdering (SMV) er et redskab for
den politiske beslutningsproces, nar der skal tages
beslutning om politiske planer og strategier. Den
strategiske miljgvurdering i relation til aluminiums-
projektet har undersegt og vurderet en raekke for-
hold omkring milje, natur, sundhed og kulturhistorie.
Den strategiske miljgvurdering anbefaler blandt an-
det, at disse undersegelser inddrages i den politiske
vurdering af og beslutning om aluminiumsprojektets
eventuelle fortsaettelse.

De forste forberedelser til den strategiske mil-
jevurdering skete i slutningen af 2006, og arbejdet er
nuafsluttet. SMV har haft sit eget budget medialtig
mio. kr. over fire finansar (2007-2010). Der er blevet
udarbejdet 15 baggrundsrapporter, afholdt tre run-
der af borgermader, afholdt et internationalt semi-
nar, tilgaengeliggjort meget information pa NunaGIS
ogskrevetenafsluttende SMVrapport. Alt materiale
i relation til den strategiske miljgvurdering kan hen-
tes pa hjemmesiden www.smv.gl.

Den strategiske miljgvurdering peger i sin sam-
ledekonklusionferstogfremmest pd, atpdetomrade
har fagekspertisen anbefalet, at aluminiumsprojek-
tet ikke gennemferes i sin nuvaerende form. Det dre-
jer sig om Grenlands Nationalmuseum og Arkiv, der
vurderer, at de kulturhistoriske vaerdier ved de kom-
mende vandkraftvaerkersseerberbevaresogfredes.
Derudover har den fagekspertise, som har bidraget
til den strategiske miljevurdering, ikke peget pa for-

hold, som har faet dem til at anbefale en opgivelse af
de to vandkraftpotentialer, Tasersiaq og Tarsartuup
Tasersua, eller den af Qeqgata Kommunia foreslaede
placering af et aluminiumsveaerk.

Den overordnede konkluderende anbefaling fra den

strategiske miljevurdering er:

- at de anbefalinger, som fageksperterne er frem-
kommet med pa grundlag af de gennemfarte under-
sogelser,gorestilgenstandforenpolitisk vurdering
af og beslutning om, hvorvidt aluminiumsprojektet
snskes fortsat, @ndret, udsat eller skrinlagt.

- at der igangsattes et lovforberedende arbejde
med henblik pa, at der i 2012 kan fremsaettes for-
slag tilenInatsisartutlov om strategisk miljevurde-
ring.

- at der, nar aluminiumsprojektet matte blive ende-
ligt vedtaget, afsaettes midler til monitering af et
udvalg af de omrader, som indgar i den strategiske
miljgvurdering.

De faglige anbefalinger

Milje. Baseret pa erfaringer fra Island forudses der
ingen starre miljgforurening af narmilje eller omgi-
velser fra hverken aluminiumsvaerk eller vandkraft-
vaerk. Den vasentligste miljgpavirkning, som dog
ikke harnogen lokal pavirkning pa miljeet, er denrela-
tivt store udledning af CO2 fra vaerket. Desuden vil
der veere en udledning fra vaerket af blandt andet af
SO2, fluorider, PAH'er, partikler og PFC-gasser.

I relation til udledningen af CO2 er der blevet la-
vet en livscyklusvurdering (LCA). Denne livscyklus-
vurdering konkluderer, at et nyt aluminiumsvaerk
placeretiGrenland ogbaseret pdvandkraftviludlede
meget mindre CO2 end tilsvarende nye vaerker, som
matte blive bygget andre steder i verden og, som
matte vaere baseret pa andre energikilder.

Hvis en fremtidig global klimaaftale kan udfor-
mes saledes, at al CO2-udledning palaegges kvoter/
afgifter, vil et aluminiumsvaerk i Grenland std meget
gunstigt i konkurrencen med vearker i udlandet, der
anvender fossile brandsler. Derimod ville en ensidig
forpligtelse fra Grenlands side til at betale CO2-kvo-
ter for vaerkets udledning pavirke Grenlands eller
projektets gskonominegativt.
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Det anbefales, at disse forhold tages med i den
samlede politiske afvejning, og spergsmalet er alle-
rede implementeret i Naalakkersuisuts klimastrate-

gi.

Natur. Baseret pd erfaringer fra Island forventes der
ingen alvorlig pavirkning af hverken dyreliv eller
planter fra hverken aluminiumsvaerk eller vandkraft-
vaerk. Der vil ske en lokal pavirkning af forskellige
bestande, som i konkrete omrader forventes at for-
svinde eller blive formindsket, men i det samlede
omrade est for Maniitsoq forventes der ingen vae-
sentlige aendringer i bestandenes samlede starrelse.

Rensdyrene bliver sarskilt undersegt. Fra 2008
til 2010 har 40 rensdyr vaeret market med radiosen-
der, som har givet meget vaerdifulde oplysninger om
rensdyrenes bevaegelser i omradet, for et muligt an-
leeg af vandkraftvaerker.

Det anbefales, at der gennemferes nye maerk-
ningerafrensdyrenebadeietableringsfasenognogle
ar efter driften erigangsat. Dette er envasentlig del
af den strategiske miljgvurderings anbefaling til op-
felgende monitering.

Sundhed. Der forventes ingen alvorlig negativ pa-
virkning af befolkningens sundhedstilstand fra hver-
ken aluminiumsvaerk eller vandkraftvaerker. Det for-
ventes, at behovet for sundhedsydelser vil stige i
Maniitsoq som falge af den egede befolkning. Der er
gennemfert et baseline studium af befolkningens
sundhedstilstand i Maniitsoq. Det anbefales, at disse
undersegelser falges op som en del af moniteringen
fem ar efter aluminiumsvaerket har startet sin pro-
duktion.

Kulturhistorie. Ved etableringen af vandkraftveer-
kerne forventes en omfattende negativ pavirkning af
de kulturhistoriske fortidsminder. Den negative pa-
virkning vil ske i form af, at en rekke vasentlige kul-
turhistoriske fortidsminder vil blive oversvemmet og
dermed delvist nedbrudt. Grenlands Nationalmuse-
um og Arkiv (NKA) anbefaler, at der ikke foretages
vandstandsstigninger i de seer, som skal forsyne
vandkraftvaerkerne med vand. NKA anbefaler alter-
nativt, at der sker en omfattende sikring af de kultur-
historiske veerdier for en eventuel oversvammelse af
omraderne.

Regional udvikling. Ved etablering af aluminiums-
varketforventesderenforstaerkningafderegionale
udviklingstendenser, som allerede i dag kan registre-
resiGrenland. Det galder primeert fraflytning af pe-

rifere dele af Granland set i forhold til det centrale
Vestgrenland, som med etablering af et aluminiums-
vaerk forventes at opleve en forstaerket tilflytning.
Det anbefales, at der gennem den opfalgende
monitering sker en lebende opdatering af de data,
som er opbygget i mobilitetsundersegelsen. Denne
lobende opdatering af data vil vaere et centralt ele-
ment i de kommende ars planleegning af den sam-
fundsmaessige udvikling for hele Gregnland.

Kumulativundersegelse. For omradet omkring Taser-
siaq er der blevet gennemfert en sarlig vurdering af
de samlede aktiviteters pavirkning af omradet. Det
er vurderingen, at der er et hgjt aktivitetsniveau i
hele omradet af meget forskellig karakter. Det anbe-
fales derfor, at der sker en samlet koordinering af de
mange aktiviteter fra primart rastofefterforskning,
vandkraftvaerk, erhvervsmaessigjagt og fiskeri samt
turistaktiviteter.

Anbefaling om opfalgning/monitering
Envaesentligdel af en strategisk miljgvurdering er at
anbefale inden for hvilke omréader, der ide kommende
arberholdes gje med udviklingen gennem monitering.
Formalet er at holde @je med, om udviklingen pa disse
omrader sker, som det forudses i den strategiske
miljgvurdering.

Den samlede anbefaling fra den strategiske
miljgvurdering omkring monitering er, at der skal
gennemferes et moniteringsprogram pa kun tre af
omraderne under den strategiske miljevurdering.
Det geelder Natur, Sundhed og Regional udvikling.

Moniteringsprogrammet anbefales kun gen-
nemfort, hvis det politisk besluttes at igangsette
aluminiumsprojektet.

Rapporter, borgermeder, seminarer m.m.

Rapporter

De enkelte delprojekter under den strategiske milje-
vurdering har lgbende indhentet ekstern bistand. Det
er blandt andet blevet til en raekke baggrundsrap-
porter. Alle baggrundsrapporter kan hentes fra

www.smv.gl.

Milje: LCA (livscyklusvurdering) kan siges at vaere en
delrapport til Milje-delprojektet, for det er i hgj grad
miljgspergsmal, som behandles i en livscyklusvurde-
ring. Ansvaret for den udarbejdede livscyklusvurde-
ring har dog varet en selvstazndig opgave, og livs-
cyklusvurdering behandles derfor som et saerskilt
delprojekt. Milje-delprojektet har ikke derudover
faet udarbejdet saerskilte baggrundsrapporter.
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Aluminiumsprojektets udarbejdelse af Vurde-
ring af Virkninger pa Miljget (VVM) haenger indholds-
maessigt taet sammen med milje-delprojektet i SMV-
regi. VVM er dog en helt selvstaendig proces, der in-
volverer andre akterer end SMV. Derfor er der i SMV
ingen henvisning tilde VVM-analyser,somer lavet og
vil blive lavet i relation til aluminiumsprojektet.

Natur: Lige siden starten pa den strategiske miljo-
vurdering har Naturafdelingen haft et meget taet
samarbejde med Danmarks Miljgundersagelser og
Grenlands Naturinstitut. | direkte relation til SMV er
der blevet udarbejdet en baggrundsrapport i 2008.
Derudover er der blevet udarbejdet flere baggrunds-
rapporter i taet samarbejde med de lgbende VVM
undersagelser,somogsaer blevet foretaget. | forbin-
delse med en efterfalgende monitering, er det for-
ventningen, at der skal udarbejdes opfalgende bag-
grundsrapporter, specielt undersegelser vedrerende
rensdyrenes levevis ogudbredelse far, under ogefter
opferelsen af aluminiumsprojektets vandkraftvaer-
ker.

Sundhed: Ansvaret har under hele processen ligget i
Departement for Sundhed. Der er blevet udarbejdet i
alt fire baggrundsrapporter, to i 2007 og to i 2009.
Arbejdet med delprojektet Sundhed har vaeret koor-
dineret med de svrige tiltag, som Departementet for
Sundhed har pa omradet. Der leegges ligesom med
delprojektet Natur op til, at delprojektet Sundhed
skal moniteres under SMV over de kommende ca. 10
ar for at sundhedstilstanden kan felges bade far, un-
der og efter opferelsen af aluminiumsvaerket.

Kulturhistorie: Delprojektet Kulturhistorie har vaeret
udfert i taet tilknytning til de arkaeologiske undersg-
gelser, som projektpartnerne Alcoa og Grenlands
Selvstyre har fdet gennemfert. Den strategiske mil-
jevurdering har kunnet traekke pa to baggrundsrap-
porteromdearkaologiske undersagelser.Derudover
har delprojektet Kulturhistorie faet udarbejdet en
baggrundsrapport om de seneste 5o ars brug af lan-
det bag Maniitsoq.

Regional udvikling: Delprojektet har kunnet traekke
pa Greenland Developments socio-gkonomiske rap-
porter samt pa det regionaludviklingsseminar, som
delprojektet arrangerede ijanuar 2008. Desuden har
delprojekt Regional udvikling vaeret centralt engage-
ret i den store mobilitetsundersagelse, der blev gen-
nemfort fra 2008 til 2010. Rapporterne derfra udger
en vaesentlig del af baggrundsmaterialet for delpro-
jektet. | 2010 har der under delprojektet ogsa vaeret
gennemfert en regional social og samfundsmaessig
konsekvensanalyse. Denne delrapport indgar bade
som baggrundsrapport for delprojektet Regional ud-
vikling og som selvstaendigt bidrag til denne erede-
gorelse for Inatsisartut pa efterdrssamlingeni2o1o.

Kumulativ undersegelse: | forbindelse med de indle-
dende overvejelser om placering af aluminiumsvaer-
ket viste det sig, at omraddet omkring Tasersiag mel-
lem Maniitsoq og Kangerlussuaq udger et serligt
aktivt interesseomrade. Der er sdledes mange for-
skellige aktiviteter igangidette omrade. For at sikre
en vurdering, af alle disse aktiviteters samlede pa-
virkning pd omradet blev der udarbejdet en bag-
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grundsrapport i form af en kumulativ undersegelse
for Tasersiaqgomradet. Det blev blandt andet konklu-
deret, atder ikke ville ske nogen direkte pavirkning af
Paradisdalen, uanset om vaerket skulle placeres i Si-
simiut eller i Maniitsoq.

NunaGlS: Som et helt centralt element i at gere op-
lysninger fra de forskellige delprojekter under SMV
tilgengelige, blev der fra starten af SMV satset mal-
rettet pa, at s@ meget som muligt skulle laegges pa
den nationale grenlandske web-GIS portal NunaGIS
(www.nunagis.gl). Meget information er allerede lagt
ud, og endnu mere vil komme pa fremover. Enndu
mangler eksempelvis de fuldt opdaterede oplysnin-
ger om linjeferingen af hegjspaendingsledningerne.
Malet er at skabe mulighed for, at alle skal kunne ga
ind pd NunaGIS og hente oplysninger af milje- eller
naturmaessig karakter. Denne facilitet forventes
feerdiggjortislutningen af 2010.

Borgermeder
Gennem hele processen med den strategiske miljo-
vurdering har det veeret malet at gere de indsamlede
oplysninger tilgeengelige for alle. Der er i den forbin-
delse blevet holdt flere runder af borgermeader i Sisi-
miut, Maniitsoq og Nuuk, som har varet de tre byer,
der fra starten har veaeret udset som potentielle
vartsbyer for aluminiumsvaerket

| august 2007 blev der gennemfert en runde med
indledende borgermeder og i januar 2010 blev der
gennemfart en runde med afsluttende borgermader.
Ind imellem, idecember 2007 og januar 2008 blev der
ogsa gennemfert en hering af den ferste version af
denstrategiske miljgvurderings rapport.

Konklusionen pa tilbagemeldingerne fra disse
borgermeder er, at borgermaderne ikke fuldt ud le-

vede op til de forventninger om inddragelse af of-
fentligheden, som den strategiske miljevurdering
havde til maderne. Der var flere forhold, som ikke var
optimale: Materialet som blev prasenteret var ofte
for komplekst for ikke-fagfolk, der var sprogbarrie-
rer, idet de fleste prasentationer foregik pa dansk,
og befolkningen var ikke blevet gjort tilstraekkelig
bekendt med, hvilken offentlighedsproces, der ligger
i en strategisk miljgvurdering. Blandt andre disse
forhold resulterede i, at de i befolkningen, som ellers
deltog i processen, ikke i tilstraekkelig grad fik frem-
sat deres kommentarer i de sammenhange, hvor
dette ellers var forventet. Dette forringede den de-
mokratiske beslutningsproces.

Evalueringen forte til, at man i forbindelse med
de sidelgbende VVM-borgermader tilpassede made-
formen, saledes at der i tilknytning til det traditio-
nelle borgermade ogsa blev tilbudt café-mader med
stande, hvor borgerne kunne opsege yderligere infor-
mation fra plancher/video, og tale direkte eller via
tolk med de folk, der havde gennemfert de enkelte
undersagelser.

Seminarer m.m.

Som en vasentlig del af vidensopbygningen til brug i
den strategiske miljevurdering blev der for delpro-
jekt Regional udvikling i januar 2008 afholdt et inter-
nationalt ekspertseminar med deltagere fra Canada,
Island, Danmark, Sverige og Finland.

Under den strategiske miljgundersegelse er der
ogsablevet gennemfart studierejser tilUSA, Canada,
Norge og Island.

Udbyttet fra savel seminaret som fra studierej-
serne indgar i den samlede, afsluttende strategiske
miljgvurderings rapport.



Redegoarelse om aluminiumprojektet

Samfundsgkonomisk analyse

Den samfundsgkonomiske analyse har i hgj grad haft
fokus pd virkningerne i den offentlige sektor, mens
de ekonomiske virkninger pa den private sektor i hgj
gradmaskennessomsteaerktpositive,menvanskelige
at bestemme pracist.

Hvis en person eksempelvis skifter fra et lavt-
lennet erhverv tilenbedre lgnnet stilling i tilkny tning
til en kommende aluminiumsindustri, beregner den
samfundsekonomiske analyse sdledes kun den egede
skatteindtaegt, samt den beskaeftigelseseffekt som
personens sterre forbrugsmulighed forventes at
skabe. Den direkte effekt i den private sektor — dvs.
personen og dennes families starre mulighed for at
investere i egen bolig, spare op, og den indvirkning
som familiens forbedrede gkonomi kan have pa livs-
kvaliteten, er ikke medregnet.

| NIRAS-rapporten om aluminiumsprojektets
skonomiske betydning (januar 2010) anslas det i et
forsigtigt estimat, at pavirkningen pa de offentlige
finanser pa lang sigt vil vaere en positiv effekt pa 100
mio. kr. arligt i driftsfasen. Dette i et basisscenarie
med den nuvarende tilgengelige arbejdskraft i
Grenland. Det betyder med andre ord, at vi har mulig-
hed for at pavirke resultatet i en endnu mere positiv
retning, safremt vier istand til at fa flere i beskaefti-
gelseidenye, produktive erhverv.Dette kan geres pa
flere mader:

@get arbejdsudbud

Et eget arbejdsudbud kan skabes ved at aktivere
folk, der i dag ikke er tilgaengelige pa arbejdsmarke-
det. Gevinsten herved vil vaere dobbelt. Er det muligt
at aktivere ledige fjernes ikke blot udgifter til over-
ferselsindkomster, der skabes ogsd skatteindtaegter
til samfundet. Det er vigtigt ikke kun at fokusere pa
langtidsledige, men ogsa andre grupper i udkanten af
arbejdsmarkedet, som muligvis vil kunne udfylde
stillinger, der bliver ledige, nar folk i beskaftigelse
sgger til Maniitsoq og aluminiumsvarket. Dette vil
gore det muligt at ege arbejdsudbuddet betragteligt,
og dermed forstaerke den positive effekt pa de of-
fentlige finanser.

@get mobilitet

Der forventes en tilflytning pa ca. 8oo personer til
Maniitsoq for at daekke arbejdskraftsbehovet. Ibe-
regnet egtefaeller ogbernvil tilflytningen gradvis na
Op pa 1200 personer.

Det understreger behovet for en eget mobilitet
for at Grenland selv i fremtiden kan daekke arbejds-
kraftbehovet, uanset om det endelige tal skulle vise
sig at blive flere eller feerre end antaget her.

Mobilitetsanalysen viser, at en stor del af be-
folkningen er ganske mobile, og at arbejde, arbejds-
forhold,uddannelse ogsociale netvaerk er vaesentlige
elementer i forbindelse med mobilitet. Samtidig er
der et menster, hvor der flyttes fra de mindre boste-
dertilde starre byer,hvor der er mulighed for arbejde
oguddannelse. Dermed er der en villighed til at flytte
for arbejde.

Stottede erhverv

En del af den beskaftigede del af arbejdsstyrken er
idag i erhverv, der i forskellig grad er subsidieret.
Dermed udger den del af arbejdstyrken en omkost-
ning for samfundet, selvom der ogsa leveres en pro-
duktion og skatteindtaegt. Samfundsgkonomisk vil
der derfor vaere en fordel i at denne del af arbejds-
styrken flyttede over i produktive erhverv. Det vil
vaere med til at gge arbejdsudbuddet, og dermed
styrke den positive pavirkning pa de offentlige finan-
ser. Dermed sikres det, at s& stor en del af arbejds-
styrkensommuligt er med tilat bidrage til velfaerden,
i stedet for at vaere afhzangig af stette. Hertil kom-
mer, at dette vil gere behovet for ekstern arbejds-
kraft mindre.

Pévirkning af evrige erhverv

Erfaringen fra Island har vist at de evrige erhverv
bliver pavirket af aluminiumsindustrien, idet alumini-
umsindustrien som regel vil vaere i stand til at betale
enhojere lgn. Dette kan skabe denuhensigtsmaessige
situation, at nogle erhveryv, der er levedygtige men
mindre konkurrencedygtige, kan opleve svaerere kar,
nar der skal konkurreres med aluminiumsindustrien
om arbejdskraften. Pa den ene side understreger det
behovet for at arbejdsudbuddet gores sterre. Ikke
blotforatdererhandernoktilaluminiumsindustrien,

15



16

Redegoarelse om aluminiumprojektet

men ogsa for at eksisterende erhverv i hele landet
fortsat har den nedvendige arbejdskraft, og for at
undga len- og prisinflation.

| @stisland oplevede man under anlaegget af
aluminiumsveerket, at antallet af jobs i den lokale fi-
skeindustriblev reduceret mere end forventet. Imid-
lertid skyldes dette ikke direkte det nye aluminiums-
vark. Virksomheder, der for havde vaeret under pres
for at opretholde et hejt antal ansatte - som den
eneste eller en af de f& lokale virksomheder - havde
nu blot mulighed for at effektivisere driften blandt
andet ved at skaere ned pa antallet af ansatte. Det

har vaeret med til at gore de eksisterende erhverv
mere konkurrencedygtige, og dermed sikre deres
overlevelse pa langere sigt.

Det ervigtigt at holde sig for gje, at de samfundseko-
nomiske vurderinger alene er retningsvejledende, og
ikke eksakte opgerelser. De indeholder mange anta-
gelser, om forhold der ikke er truffet beslutning om
endnu.

Den samfundsgkonomiske analyse kortlaegger
dog, hvad der skal til for at Grenland far mest muligt
ud af at projektet realiseres.
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Reglonalekonomisk analyse

| Copenhagen Economics’ regionalgkonomiske analy-
se’Effekt pa kommunernes gkonomi af aluminiums-
projektet’, vurderes de mulige effekter pa de fire
gronlandske kommuners gkonomi ved etablering af
et aluminiumsvaerk i Maniitsoq.

Som den samfundsekonomiske analyse har vist,
vil projektets realisering bidrage positivt til den of-
fentlige skonomi, seerligt via a-skatteindtaegter fra
de personer, hvis jobs vil vaere direkte eller indirekte
knyttet til aluminiumsvaerket.

Analysen fokuserer pa driftsfasen, men prae-
senterer ogsaresultater for kommunernes gkonomi i
anlaegsfasen. Samtidig udpeges de forhold, som har
stor indflydelse pa, om Grenland og kommunerne vil
opna starre eller mindre ekonomisk gevinst.

Den andel af de offentlige nettoindtaegter som
vil tilfalde kommunerne forventes at vaere i storrel-
sesorden 44-87mio. kr.om aretidriftsfasen. | bereg-
ningerne indgar der ikke forventninger om ogede
selskabsskatteindtaegter, men det er sandsynligt, at
der tillige vil vaere en gavnlig effekt pa dette omrade
0gsa.

Ovenstaende tal pa 44 mio. kr. illustrerer en si-
tuation, hvor det kun er personer, som allerede er i
beskaftigelse i Maniitsoq (Qeqgata Kommunia) eller
iénafdetreandrekommuner,derfaretjobpaveerket
eller ide afledte jobs. | dette scenarium besatter in-
gen ledige personer de jobs, der vil Dstd tommeD i
fraflyttersamfundene. Dette modsvarer det forsig-
tige basisscenarium i den samfundsekonomiske kon-
sekvensanalyse fra NIRAS.

Pabaggrund af den nationale mobilitetsanalyse
er der gjort antagelser om, hvorfra i eller uden for
Gregnland det kan forventes, at arbejdskraften vil
komme. Udgangspunktet er en samlet foregelse i ef-
terspoargslen pd arbejdskraft pad 1150 personer. Heraf
forventes kun en forggelse af arbejdsudbuddet pa
150 personer fra arbejdsstyrken i Qeqgata Kommu-
nia. Dette ma ikke forstds sdledes at pavirkningen pa
arbejdsmarkedet i Qeqqata Kommunia vil blive lille.
Antallet af personer fra Qeqgata Kommunia, som vil
sege og fa nogle af de nye stillinger vil formentlig
blive langt hgjere end tallet pa de 150. Deres segning
til de nye jobs forventes i hej grad modsvaret af aget
tilflytning af personer fra andre kommuner til de stil-
linger, som disse personer forlader. Dermed bliver

der en kade af jobskift, frem for at alle skifter di-
rekte tilnye jobs.Nogle skal ogsa overtage de "gamle”
jobs, der bliver ledige.

Tallet pa 87 mio. kr. overfor illustrerer et scena-
rium, hvor en del af de ufaglaerte stillinger, som vil
blive ledige i fraflyttersamfundene, eller de nye jobs i
Maniitsoq, beszettes af ledige personer. En vellykket
opkvalificerings- og uddannelsesindsats vil medfere
yderligere en stor regional- og samfundsgkonomisk
gevinst, som dog af forsigtighedsgrunde ikke er
medtaget i beregningerne. Uddannelsesindsatsen er
naermere beskrevet i afsnittet nedenfor om betyd-
ningen for uddannelses- og kompetenceudviklings-
systemet.

Den starre gkonomiske indtaegt i kommunerne
vil veere skaevt fordelt. Qeqgata Kommunia vil, ikke
overraskende, nyde skonomisk fordel, da alumini-
umsvaerket forventes at skabe mange nye, ogrelativt
vellennede jobs. Det skaber sgede skatteindtaegter
til Qeqgata Kommunia. Kommunen vil dog ogsd fa
pgede udgifter, til daginstitutionspladser, skole mv. i
Maniitsoq.

Det ma ogsa forventes, at en del af nettogevin-
sten for Qeqgata Kommunia vil skulle anvendes til
tilpasning af serviceapparatet til den nye befolk-
ningssammensatning. Tilflytning og hgjere ind-
komstniveau vil medfere nye krav til blandt andet
kulturtilbud og forbedring af infrastrukturen. Des-
uden skal der betales renter og afdrag pa eventuelle
[&n, der optages i etableringsfasen som falge af inve-
steringer iudbygningen af Maniitsoq by.

Pavirkningen pad ekonomien i Qeqgata Kommu-
nia ma samlet antages at vaere ganske positiv, men
dog betydeligt mindre end den effekt som det har
vaeret muligt at beregne i delrapporten — Effekt pa
kommunernes gkonomi af aluminiumsprojektet”.

Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia star
umiddelbart til at miste indtaegter, fordi en andel af
de beskaftigede rejser, og dermed vil kommunerne
miste skatteindteegter.

Hertilkommer det problem som byer og bygderi
befolkningsmaessig tilbagegang ofte oplever: Of-
fentlige besparelser gennem nedjustering af kapaci-
teten kan vaere vanskelige at gennemfore. Farst nar
tilbagegangen i barnetallet er sa stort, at eksempel-
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vis to skoleklasser kan slds sammen til én, eller en hel
daginstitution kan lukkes, kan der realiseres betyde-
lige besparelser for kommunen. Mange mindre byer
og bygder har dog ingen mulighed for at nedlaegge
klasser/institutioner, fordi man allerede er nede pa
én. Derfor er det i regionalanalysen antaget at kom-
munerne pa kortere sigt kun vil kunne opna at spare
halvdelen af sine udgifter til fraflyttede bern og ple-
jekraevende zldre.

De ovrige kommuners tab kan dog nedbringes
betydelig, hvis det lykkes at fa flere ledige i arbejde i
destillinger, der bliver ledige som felge af fraflytning.
Det skyldes, at kommunernes udgifter til offentlig
hjalp vil falde, samtidig med, at kommunerne vil opna
hgjere personskatteindtaegter fra disse personer.

Det beregnede nettotab for Kommune Kujalleq
og Qaasuitsup Kommunia vil endvidere kunne redu-
ceres eller helt undgés (og en utilsigtet nettogevinst
for Kommuneqgarfik Sermersooq tilsvarende for-
mindskes) gennem justering af den kommunale udlig-
ningsordning.

Den regionalgkonomiske analyses resultater
forholder sigtil virkningerne af aluminiumsprojektet,
mende samme pointervilgdigenvedandre storskala-
projekter, som overvejes i de forskellige regioner i
Grenland. Disse gvrige mulige vaeksterhverv vil ogsa
skabe @&ndrede flyttemanstre samt pres pa arbejds-
markedet. De starste gkonomiske fordele for sam-
fundet og kommunerne vil ogsd her opstd, hvis ar-
bejdsudbuddet kan eges og gares fleksibelt.

Som Skatte- og Velfardskommissionen har
klarlagtisinrapport skal der vaere incitamenter til at
pge arbejdsudbuddet. For de som forventes at over-
tage ufaglaerte jobs i regionerne, skal der vaere en
gkonomisk fordel ved at ga fra ledighed til arbejde.

De personer, der gnsker at flytte til Maniitsoq
for at arbejde, skal kunne tilbydes en passende bolig
tilen husleje, der ikke er for hgj. Den velfaerdsgevinst
man troede at opnd sammen med det bedre betalte
job ma nemlig ikke forsvinde i hejere boligudgifter.

Derfor er det vigtigt for at styrke incitamen-
terne til at flytte, at der planlaegges en tilstraekkelig
boligudbygning, og at der udvikles et velfungerende
boligmarked i Maniitsoq, safremt aluminiumsprojek-
tetrealiseres.
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Setydningen for uddannelses- og
Kompetenceudvi

Et aluminiumsveerk i Maniitsoq vil kunne skabe 1.100-
1.200 nye gronlandske arbejdspladser — hovedparten
heraf vil vaere { Maniitsoq, men ogsa virksomheder i
andre byer vil fa behov for flere haender. Dette svarer
tilat ca.fire procent af dennuvaerende arbejdsstyrke
kan sikres et godt betalt arbejde. Det gaelder enten
direkte pa vaerket, eller i et af de afledte jobs, der vil
blive oprettet i forbindelse med projektet. Over
halvdelen af disse stillinger vil kunne beszettes af
ufaglaert arbejdskraft. Det passer godt med arbejds-
styrkens nuvaerende sammensatning. Nasten 60
procent af arbejdsstyrken menes at vaere ufagleerte.

Omkring 25 procent af stillingerne vil kraeve en fag-
leert uddannelse og naesten 20 procent vil kraeve en
videregdende uddannelse. | disse to faggrupper er
der ingen reel arbejdsleshed. Hvis disse stillinger
skal beszttes af hjemmeharende arbejdskraft, vil
det veere ngdvendigt at uddanne vaesentligt flere for
at f& det enskede udbytte af aluminiumsprojektet.
Sker dette ikke, vilandre dele af samfundet opleve en

Klingssystemet

endnu sterre mangel pa uddannet arbejdskraft, end
tilfeldet er i dag.

Aluminiumsprojektet har potentialet til at lafte den
gronlandske gkonomi. Hvis dette potentiale skal
kunne udnyttes fuldt ud, er det vigtigt, at ege udbud-
det af arbejdskraft og tilpasse arbejdsstyrken til det
kommende behov. Tilpasningen vil skulle foregd pato
fronter. For det ferste ved at sikre, at de unge i stadig
hojere grad vaelger at uddanne sig. For det andet ved
at fa opkvalificeret eller omskolet ufaglaerte ledige
og medarbejdere i erhverv, hvor der er behov for
strukturtilpasning for at skabe rentabilitet. Det vil
blandt andet medfere en reduktion af antallet af be-
skaeftigede i disse erhverv. Det stiller nye krav til
uddannelsessektoren. Formalet med delrapporten
om uddannelses- og kompetenceudviklingssystemet
er at vurdere, hvilke muligheder uddannelses- og ar-
bejdsmarkedssystemet i dag har for at leve op til
disse krav, samt belyse behovet for @ndringer heraf.
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Muligheder for opkvalificering,
efteruddannelse og omskoling
Der findes flere tiltag, som skal sikre ufagleerte op-
kvalificering, efteruddannelse eller omskoling til nye
funktioner. De samme typer uddannelsesmaessige
tiltag kanmed fordel anvendes i forhold til et eventu-
elt kommende aluminiumprojekt og andre storskala-
projekter. Tiltagene sker gennem Piareersarfiit,
PKU-kurser, revalideringsforordningen og i form af
mobilitetsfremmende ydelser. Udformningen af til-
tagene vil ske i koordination med udviklingen af den
regionale udviklingsstrategi, der er ved at blive udar-
bejdet, fortrinsvis af Selvstyret og kommunerne.
Dererallerede flaskehalseiarbejdsmarkedsind-
satsen. En oget indsats kraever derfor overvejelser
omkring organiseringen af arbejdet og antageligt
sgede ressourcer til Piareersarfiit og omskolingsind-
satsen.

De kompetencegivende uddannelser

| dag bliver ca. 750 elever og studerende arligt faer-
diguddannede. Tallet er stigende, da stadig flere so-
ger om optagelse pa de forskellige uddannelsesinsti-
tutioner. Umiddelbart gar det derfor den rigtige vej.
Der er alligevel en raekke problemstillinger, der skal
tages hand om for at kunne imedekomme de uddan-
nelsesmaessige krav fra erhvervslivet.

Uddannelsessektorener allerede presset pa grund af
alvorlige kapacitetsproblemer. Saledes er der til sta-
dighed mangel pa kollegier, ordentlige undervisnings-

lokaler, kvalificerede laerere og ikke mindst praktik-
pladser. Lige nukanuddannelsessektoren derfor ikke
leve op til de krav, der kan forventes stillet i forbin-
delse med etablering og drift af et aluminiumsveaerk.

Der arbejdes dog til stadighed pa at forbedre forhol-
dene iuddannelsessystemet. Uddannelsesplanen fra
2005 er et positivt og fremadrettet udtryk for en
politisk prioritering heraf. Uddannelsesplanen er en
langsigtet strategi, hvor forskellige indsatsomrader
kan prioriteresiforhold til hinanden. Det er med til at
sikre, at uddannelsessystemet er omstillingsparat.

Desuden vil der gd en arraekke fra beslutningen
om, at aluminiumsvaerket skal etableres, til det saet-
tesidrift.Detgiver tid til at fa tilvejebragt forudsaet-
ningerforatege optaget pd derelevanteuddannelser,
og dermed fa uddannet tilstraekkeligt mange til at
dekke efterspergslen. Derfor er der grund til at tro,
atuddannelsessystemetifremtiden vilkunne leve op
til de krav, der vil blive stillet den. Det kraever dog, at
der allerede nu pabegyndes planlaegning af sadanne
tiltag.

Dette er nedvendigt af flere grunde: Dels tager
det tid at omstille uddannelsessektoren, dels er der
flere storskalaprojekter pa vej. Hertil kommer, at der
allerede idager stor mangel pa fagleert arbejdskraft,
mens en betydelig andel af den ufagleerte arbejds-
styrke gar ledig. Der m& endvidere forventes en
yderligere tilstremning tildenne gruppe i arene frem-
over fra erhverv med behov for strukturtilpasning.
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Regional soclal og
samfundsmaessig
Konsekvensanalyse

Formalet med den sociale og samfundsmassige
konsekvensanalyse er forst og fremmest at lave et
base-line studie, som beskriver status p.t. for en
reekke sociale og samfundsmaessige faktorer pa re-
gionalt niveau. Den sociale og samfundsmaessige
konsekvensanalyse fokuserer desuden pa lokalsam-
fund, der kan forventes at blive berert af de @ndrede
gkonomiske og befolkningsmassige forhold, som
etablering af et aluminiumsvaerk i Maniitsoq vil med-
fore.

Den regionale konsekvensanalyse skal dermed
belyse de bredere positive og negative samfunds-
massige konsekvenser af etablering af storskalain-
dustriiGrenland. Denskaldesuden bidrage med input
tildenregionale udviklingsstrategi (RUS).

Anlaegget af aluminiumsvaerket, to vandkraft-
vaerker og ny infrastruktur i Maniitsoq, vil kraeve
mellem 2600 og 3300 arbejdere. Der forventes 1100-
1200 nye permanente arbejdspladser, nar vaerket er
feerdighygget og i fuld drift. Af disse regner man
med,athovedparten, ca.1o5o arbejdspladser, vil ligge
i Maniitsoq by og pa aluminiumsvaerket.

Pavirkninger af bosztningsmensteret og
befolkningssammensatningen

For aluminiumprojektet forventes det, at op til halv-
treds procent af de folk der vil arbejde pa selve alu-
miniumsvarket ved driftsstart, vil veere folk, der
kommer fra udlandet. Dette har vaeret tilfeldet i Is-
land, hvor man efter fire drs drift nuprimaert har lokal
arbejdskraft. | Grenland forventes den udenlandske
arbejdskraft aflest af lokale, efterhdnden som den
planlagte uddannelses- og arbejdsmarkedsindsats
slar igennem, hvilket er i overensstemmelse med
bade Alcoas og Naalakkersuisuts mal om, at alumini-
umsvaerket pa sigt skal vaere baseret pa lokal ar-
bejdskraft. Der forventes saledes at vaere en tilste-
deveerelse af udefrakommende arbejdskraft pa alu-
miniumsvaerket i op til 10 ar efter driftsstart. Denne

forudsaetning kraever, at man som samfund ger sig
tanker omkring integration af sterre udefra-
kommende befolkningsgrupper og, hvorledes man
rent praktisk kan indrette samfundet pa dette.

Under udbygningen af Maniitsoqg ma der forven-
tesenstor tilgang af mand ibygge- og anlaegssekto-
ren, og den ubalance mellem kennene, der allerede er
i dag, vil blive endnu mere udtalt. Maniitsoq er som
alle andre grenlandske byer kendetegnet ved, at der
er flere maend end kvinder.

Base-line studiet har vist, at Maniitsoq gennem
de sidste 10 ar har haft en nedgang i indbyggertallet
pa 167 personer svarende til 5,66 %. Yderligere 10
byer har haftennedgangiindbyggertallet de seneste
10 ar,mens blot seks byer har haft en fremgang. Disse
nedgange i befolkningen i de fleste byer er i endnu
hejere grad geeldende for de grenlandske bygder, der
igennemsnit har haft ennedgangiindbyggertallet pa
17 % fra1ggg til 2010. Maniitsoq kan saledes forvente
atvende ennedgangiindbyggertallet tilen betragte-
lig stigning i indbyggertallet, hvis der etableres et
aluminiumsvark. Derimod ma de byer der i forvejen
har en nedgang i indbyggertallet formodes at opleve
en eget fraflytning fra deres byer, nar folk begynder
at sege jobs pa vaerket eller i de afledte stillinger.

Familiemenstrene og de sociale netvaerk vil
komme underyderligere pres, nar flere folk vil forlade
de mindre byer og bygderne, for eventuelt at flytte til
den narmeste starre by eller Maniitsoq. Der ma der-
for, vaere fokus pa, at tilflyttere fra andre byer i
Grenland, der flytter til eksempelvis Maniitsoq, bli-
ver velintegrerede, sdledes at de falder hurtigt til, og
man undgar nogle af de negative konsekvenser, der
kan forekomme, nar man skal finde og opbygge et nyt
socialt netvaerk.

Der ma ogsa vaere opmaerksomhed pd, at den
tilflytning, der vil ske til Maniitsoq fra resten af lan-
det, ihgj grad vil bestd af ressourcestarke personer.
Dette betyder, at nogle byer og bygder ma forvente,

21



22

Redegerelse om aluminiumprojektet

at flere af de personer, man i lokalsamfundene tidli-
gere har stettet sig til og regnet med som varende
initiativrige og samfundets statter, til dels ma und-
vares i fremtiden.

Politimesterembedet i Nuuk blev udspurgt om-
kring deres syn pa en eventuel @ndring i kriminali-
tetsniveauet eller formerne for kriminalitet ved en
formodet stigning i indbyggertallet pa 1000 til 1500
personer. Politiet har ikke gennemfert sadanne un-
dersagelser, og kan derfor ikke give noget kvalifice-
ret bud pa. Politiet antager dog, jf. deres erfaring, at
jo flere mennesker, der er i en by eller et omrade,
desto mere kriminalitet, ma man formode der vil op-
sta.

Identifikation af negative konsekvenser og

fokus pa afhj=lpning af disse

En sd stor investering i og engagering af folk til et s&
stort projekt som et aluminiumsvaerk vil ogsa kunne
vare startskuddet for at tage nogle vigtige diskus-

sioner og beslutninger blandt politikere og i befolk-
ningen.

Etableringen af et aluminiumsvaerk er et s3
stort og gennemgribende projekt, at det kraever, at
man tidligt { processen har en god idé om, hvorledes
samfundet vil forandre sig og i hvilken retning, sa
man tidligt kan arbejde pa at formindske negative
konsekvenser og fremme de positive. Jo senere man
far identificeret og pavirket forandringsprocesserne
desto sveerere vil det vaere at eendre dem, og dermed
udvikle samfundet bedst muligt.

Dervilmuligvis ske ennedjustering af offentlige
aktiviteter oginvesteringerinden for de omrader, der
afgiver arbejdskraft. Saledes ma man i de andre byer
vaere forberedte pd eventuelle nedjusteringer, sa-
fremt det besluttes at etablere et aluminiumsvaerk.
Som naevnt tidligere, er dette en udvikling som i for-
vejenhar vaeretigangover enlang drraekke, men som
kan accelereres ved igangsattelsen af aluminiums-
projektet eller andre storskalaprojekter.
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Piareersarfik i Maniitsoq ma afvise elever pa
grund af manglende plads eller ressourcer. Dette er
ikke seeregent for Maniitsoq. Departementet for Er-
hverv og Arbejdsmarked (ISN) oplyser, at det naer-
mere er normen for Piareersarfik i de fleste byer, at
de ma afvise op til 5o % af ansegerne til Piareersar-
fik. En prioritering af denne gruppe af unge uddan-
nelsessagende, der i dag ikke optages pa Piareersar-
fik ma have stor opmarksomhed, hvis de som mini-
mum skal opna tilstraekkelige basale evner inden for
iseer lesning og matematik, der er det normale mind-
stekrav fra Alcoa til ufaglaerte arbejdere.

Hvis personer med svage skolekundskaber ikke
gives reelle muligheder for at opna en tilfredsstillen-
de folkeskoleuddannelse, risikerer vi et yderligere
polariseret samfund i Grgnland, hvor denne gruppe
ikke far mulighed for at tage del i den hastige skono-
miske og samfundsmaessige udvikling, som et alumi-
niumsvaerk kan forventes at medfare.

"Jobkaden” som beskrives i NIRASD samfunds-
gkonomiske analyse er et positivt scenarium for ud-
viklingen pa arbejdsmarkedet, hvor skabelsen af et
nyt job i Maniitsoq, kan igangsatte en kaede af job-
skift — ikke blot i Maniitsoq, men ogsa i andre lokal-
samfund. Den mest positive effekt opstar, nar det
nye job i Maniitsoq har fort til at en ledig er kommet i
beskaftigelse, enten direkte i det nye job, eller ved
at overtage et job som er blevet "frigivet” ved denne
"kaedereaktion”.

At folk overtager en stilling, der bliver frigjort,
er dog ikke nedvendigvis enselvfelge, da derallerede
i dag er rekrutteringsproblemer i alle grenlandske
byer. | "jobkaden” medferer det en vaerdiforagelse,
at én person flytter til Maniitsoq og en ny kan over-
tage vedkommendes job, men for folk i mindre byer
kanderipraksis vaere taleomenforringelse, safremt
der ikke kommer en ny medarbejder i stedet. Det er
saledes meget vigtigt, ikke at fokusere for snavert
pa ledige i midtregionen, men skabe muligheder for
ledige i hele landet — bade til gavn for den enkelte og
dennes familie, og til gavn for samfundet som helhed.

Der vil selvfelgelig ogsad veere flere positive
konsekvenser for samfundet ved anlaeggelsen af en
sa stor og stabil arbejdsplads som et aluminiums-
vaerk. Man skal dog blot vaere opmaerksom pa, at for
at fa det bedste ud af et sddant storskala-projekt, sa
kreever det en indsats. Alle de positive ting kommer
ikke af sig selv.

Arbejdsmiljg, affaldshandtering og kvalitets-
sikring af produkter og procedurer er omrader, som
det kan forventes, at der bliver sat fokus pa fraensa
stor virksomhed. Det er omrader, der ma forventes
med tiden vil sprede sine positive aftryk til resten af
samfundet, hvis man vel at marke er opmarksomme
pa dem og sarger for, at de positive tiltag, der forha-
bentlig vil opsta i Maniitsoq og pa vaerket bliver vide-
reformidlet.

Lokal forankring af samfundsudviklingen

Narman ser pd den demografiske udviklingiresten af
Grenland, sa hersker der ingen tvivl om, at nogle om-
rader star over for ganske betydelige @ndringer, hvis
tendenserne fortsaetter. Og man kan desuden fore-
stille sig, at nogle af disse tendenser vil blive for-
staerket, hvis der etableres et aluminiumsvaerk i Ma-
niitsoq.

For at befolkningen i andre regioner far det
bedste ud af de udfordringer og muligheder, der kan
ventes fremover, kan det vaere en god ide at skele til,
hvorledes man har valgt at gribe de forestdende an-
dringer { Maniitsoq an. Her har man arbejdet aktivt
med at involvere lokalbefolkningen. Denne involve-
ring kunne ogsa finde sted i andre byer. Eksempelvis
kunne et bredt udsnit af lokalbefolkningen (politike-
re, embedsmand, erhvervslivet og den "almindelige
borger”) blive praesenteret for forskellige problem-
stillinger baseret pa udvalgte omrader fra baseline
studiet, som for eksempel udviklingen pa det demo-
grafiske omrade. Efterfelgende kander gennemfares
en debat om forventninger til fremtiden set i forhold
til tendenserne i den demografiske udvikling og de
konsekvenser og udviklingsmuligheder, som et stor-
skalaprojekt, sdsom aluminiumsprojektet, kan have
for ens respektive by eller region.

Lokalbefolkningen gives dermed mulighed for
at udtrykke positive og negative forventninger til et
givent projekts indflydelse pa netop deres by eller
region. Der gives en mere detaljeret og alsidig tilgang
til at beskrive baseline og lave konsekvensanalyser.
Endelig kan man fremkomme med forslag til initiati-
ver ogidentificere parametre, der kan vaere med til at
styrke og udvikle vores samfund hand i hand med de
storskalaprojekter somidager istgbeskeen.
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