20. august 2014 EM 2014/21

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxxxx 2014 om havne

Kapitel 1
Anvendelsesomrade

§ 1. Anleg og drift af havne med tilhgrende landanlaeg, med undtagelse af de i § 2 nevnte
havne med tilhgrende landanlaeg, der anvendes til erhvervsmaessig ekspedition af gods, perso-
ner eller landinger af fisk, kan kun ske efter tilladelse fra Naalakkersuisut, jf. 8 5.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om undtagelse og afgraensning af havne med
tilhgrende landanlaeg og havnebassiner.

§ 2. Inatsisartutloven finder ikke anvendelse pa havne med tilhgrende landanlag der:
1) Alene anvendes af Staten som led i forsvarets virksomhed i Grgnland.
2) Er omfattet af tilladelse i henhold til rastofloven til forundersggelse, efterforskning og ud-
nyttelse af mineralske rastoffer, jf. dog § 4.
3) Er bestemt for eller anvendes til omladning af olie- og braendstof til landbaserede tankan-
leg, der indgar i forsyningen af byer og bygder, jf. dog § 4.
4) Er beliggende inden for forsvarsomradet ved Pituffik.
5) Ved inatsisartutlovens ikrafttreeden helt eller delvist er ejet af andre end Grgnlands Selv-
styre eller grgnlandske kommuner.

§ 3. Inatsisartutloven finder ikke anvendelse pa havne med tilhgrende landanleag, der an-
vendes til fritidsformal.

Stk. 2. Anvendes en havn med tilhgrende landanlag til erhvervsmaessig ekspedition af gods,
personer eller landing af fisk samtidig med anvendelse til fritidsformal, anses den samlede
anvendelse som omfattet af § 1.

8 4. 8817 - 19 finder tillige anvendelse for havne med tilhgrende landanleeg omfattet af 8 2,
nr. 2,3 0g 5.

Kapitel 2
Anleag og drift af havne med tilhgrende landanlaeg

8 5. Naalakkersuisut kan meddele tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning, &ndret anven-
delse og drift af havne med tilhgrende landanlaeg, jf. 8 1. Tilladelse kan meddeles som en ene-
ret.

Stk. 2. Bestaende kommunale havne med tilhgrende landanlaeg kan meddeles fortsat tilladel-
se til drift i kommunalt regi. Naalakkersuisut kan meddele tilladelse til evt. udvidelse, om-
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bygning eller &ndret anvendelse af bestdende kommunale havneanlaeg. Naalakkersuisut kan
fastseette vilkar for tilladelsen. 88§ 7 — 12 og regler fastsat i medfar heraf finder anvendelse
med de forngdne &ndringer og tilpasninger som faglger af kommunalt ejerskab og drift.

8 6. Tilladelse efter § 5, stk. 1, kan meddeles havneselskaber med hjemsted i Grgnland, som
er organiseret som anparts- eller aktieselskab. Havneselskaber skal have til formal alene at
drive virksomhed omfattet af neerveerende inatsisartutlov.

§ 7. Der kan alene meddeles tilladelse efter § 5, stk. 1, til ejeren af de fysiske anleeg og in-
stallationer, der omfattes af tilladelsen efter § 5, stk. 1.

Stk. 2. Indehaver af tilladelse efter § 5, stk. 1, kan pa kommercielt grundlag drive anden
havnerelateret virksomhed, herunder anlaeg, drift og udlejning af havneinfrastruktur, oplags-
omrader og fast ejendom.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan meddele indehaver af en tilladelse efter § 5, stk. 1, tilladelse til
at drive anden virksomhed end anfert i stk. 1 og 2 i et neermere bestemt omfang og pa nerme-
re vilkar.

8 8. En kommune kan deltage som anpartshaver eller aktioner i et havneselskab efter for-
udgaende tilladelse fra Naalakkersuisut. Naalakkersuisut fastsetter i tilladelsen vilkar for
kommunens deltagelse, herunder krav til kommunens ejerandel eller kapitalindskud samt til
havneselskabets finansiering og ledelse m.v.

§ 9. Naalakkersuisut behandler ansggninger om tilladelse efter § 5, stk. 1, pa grundlag af et
dokumenteret forretningsgrundlag samt en forretningsplan med tilhgrende budgetter og finan-
sieringstilsagn.

Stk. 2. Ansggere om tilladelse og indehavere af tilladelse skal meddele Naalakkersuisut alle
oplysninger, som Naalakkersuisut anser for ngdvendige for myndighedsbehandlingen efter
inatsisartutloven.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastseette regler om meddelelse af oplysninger, herunder regler
om, i hvilken form, der kan ansgges om tilladelser efter § 5, stk. 1.

8 10. Tilladelse efter § 5, stk. 1, kan meddeles, hvis de samlede investeringer i havne og
tilhgrende landanlzeg modsvarer et dokumenteret behov for ekspedition af gods, personer eller
landinger af fisk eller anden havnerelateret aktivitet, jf. 8 7, stk. 2.

Stk. 2. Tilladelse efter § 5, stk. 1, meddeles for en bestemt lokalitet. | tilladelsen fastseettes
bestemmelser om havnens placering, udstrekning, kapacitet m.v.

§ 11. Tilladelse efter § 5, stk. 1, kan meddeles for en periode pa op til 40 ar og med hjem-
faldsret til Grgnlands Selvstyre med fuld ejendomsret og uden vederlag. Tilladelse kan for-
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leenges med op til 20 ar to gange. Naalakkersuisut kan i serlige tilfelde, og med godkendelse
af Finans- og Skatteudvalget i Inatsisartut, meddele tilladelse for en periode op til 80 ar savel
som tidsubegreenset tilladelse. Tilladelse efter 8 5, stk. 2, kan meddeles uden hjemfaldsret til
Grenlands Selvstyre.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om hjemfaldsret.

§ 12. Naalakkersuisut kan i tilladelse efter § 5, stk. 1, fastsatte vilkar, herunder vilkar om
opher af tilladelser, tilbagekaldelse af tilladelser, sikkerhedsstillelse for udgifter til nedlukning
eller fjernelse af en havn med tilhgrende landanleg eller dele heraf.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om vilkar for tilladelse efter § 5, stk. 1, og &n-
dring heraf.

§ 13. Safremt indehaveren af en tilladelse efter § 5, stk. 1, og 2, tilsidesetter tilladelsens
vilkar, kan Naalakkersuisut meddele et pabud om at bringe forholdene i orden eller et pabud
om en midlertidig nedlukning af havnen med tilhgrende landanlag.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan meddele pabud om, at en havn med tilhgrende landanlaeg mid-
lertidigt skal nedlukkes, nar den ikke leengere anvendes.

Kapitel 3
Adgang til og betaling for brug havne med tilhgrende landanlaeg

8 14. Den, der har tilladelse efter 8 5, stk. 1, og 2, har pligt til at modtage skibe i det omfang
pladsforhold og sikringshensyn tillader det, med mindre andet er bestemt i tilladelsen.

Stk. 2. 1 det omfang sikringshensyn tillader det, har den, der har tilladelse efter § 5, stk. 1, og
2, pligt til at modtage skibe, der er omfattet af tilladelse til transport af gods til, fra, og i Gragn-
land, jf. Landstingsforordning om sgtransport til, fra og i Grgnland.

Stk. 3. 1 det omfang sikringshensyn tillader det, har den, der har tilladelse efter § 5, stk. 1, og
2, pligt til at modtage skibe, der anvendes som led i forsvarets virksomhed i Grgnland.

§ 15. Den, der har tilladelse efter § 5, stk. 1, og 2, har pligt til i forngdent omfang og med
eget materiel at bista skibe og stevedore med lastning og losning, med mindre andet er be-
stemt i tilladelsen.

8 16. Havneselskaber kan opkrave betaling for brug af havn med tilhgrende landanlzg.

Stk. 2. Takster og takstprincipper fastsattes pa grundlag af hvert enkelt havneselskabs sam-
lede virksomhed, herunder omkostninger forbundet med etablering, drift, forrentning og af-
skrivning af havn med tilhgrende landanleg.

Stk. 3. Takster og takstprincipper samt &ndringer heri skal godkendes af Naalakkersuisut.
Naalakkersuisut kan stille krav om &ndring af takster og takstprincipper.

EM 2014/21
PAN sag nr.2014-102015



20. august 2014 EM 2014/21

Stk. 4. Havneselskaber er forpligtet til, til enhver tid at meddele Naalakkersuisut alle oplys-
ninger, som Naalakkersuisut anser for ngdvendige i forbindelse med godkendelse eller &n-
dring af takster og takstprincipper. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om meddelelse af
sadanne oplysninger, herunder regler om, at oplysninger skal meddeles i faste intervaller eller
under overholdelse af bestemte formkrav.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan bestemme, at havneselskaber skal fare sarskilt regnskab for ak-
tiviteter omfattet af § 5, stk. 1, og § 7, stk. 2, og 3. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
regnskabsaflaeggelsen.

Kapitel 4
Internationale forpligtelser m.v.

§ 17. Naalakkersuisut kan fastsatte regler eller treeffe bestemmelser med henblik pa at gen-
nemfgre eller anvende internationale konventioner om forhold, der er omfattet af denne Inat-
sisartutlov. Naalakkersuisut fastsatter regler om meddelelse af pabud og forbud og om oplys-
ningspligter, hvis sadanne regler er ngdvendige for at gennemfare eller anvende internationale
konventioner om forhold, der er omfattet af denne inatsisartutlov.

8 18. Naalakkersuisut kan fastsatte regler eller treeffe bestemmelse om sikring af havne med
tilhgrende landanlaeg. Naalakkersuisut kan herunder bestemme, at opgaver vedrgrende sikring
af havne og tilhgrende landanleeg i neermere bestemt omfang kan udfares af private.

Stk. 2. Ansatte under Grgnlands Selvstyre og andre, der medvirker ved udarbejdelse af sar-
barhedsvurderinger og sikringsplaner, og som modtager oplysninger i henhold til regler ud-
stedt i medfar af stk. 1, er under ansvar efter kriminalloven forpligtet til over for uvedkom-
mende at hemmeligholde oplysningerne, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Oplysningerne kan videregives til danske og udenlandske myndigheder og internati-
onale organisationer, nar det fglger af Granlands Selvstyres internationale forpligtelser.

8 19. Indehavere af tilladelse efter § 5, stk. 1, og 2, samt ejer af havne omfattet af § 2, nr. 2,
3 0g 5, er forpligtet til vederlagsfrit at medvirke til udarbejdelse og administration af regler og
bestemmelser i henhold til 8§ 17 og 18. Forpligtelsen pahviler tillige den der pa ejers vegne
forestar drift af havn med tilhgrende landanleeg.

Kapitel 5
Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne

8 20. Naalakkersuisut fastsetter bestemmelser om administration, vedligehold og drift af
Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlag.
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8 21. Grgnlands Selvstyre kan opkrave betaling for brug af havn med tilhgrende landanlag.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte takster og takstprincipper til hel eller delvis deekning af
omkostninger forbundet med drift og vedligeholdelse af havn med tilhgrende landanlaeg. Der
skal foretages en samlet vurdering af taksterne for hver enkelt havn, og der kan herunder
f.eks. leegges veagt pa forsyningssikkerhed, gods- og passageromsatning og havnens betyd-
ning for lokalomradet.

Stk. 3. Det skal i starst muligt omfang sikres, at der ikke, pa grundlag af taksterne, sker for-
rykkelse af konkurrencen mellem havne ejet af havneselskaber og havne ejet af Grgnlands
Selvstyre og kommunerne.

Stk. 4. Stk. 2 — 3 finder tilsvarende anvendelse for kommunale havne, jf. § 5, stk. 2. En
kommune kan opkraeve betaling for brug af havn med tilhgrende landanlaeg. Takster og takst-
principper fastsettes af Naalakkersuisut i henhold til stk. 2.

8 22. Den centrale havnemyndighed udgves af Naalakkersuisut.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan efter aftale med en virksomhed, som er oprettet pa privatretligt
grundlag og som har relevant kendskab til havne- og sgfartsomradet, bemyndige denne til at
udgve den lokale, funktionelle havnemyndighed i et eller flere af selvstyrets havneanlag.
Naalakkersuisut kan paleegge den private virksomhed denne delegation som en pligt.

Stk. 3. Den lokale, funktionelle havnemyndighed efter stk. 2 kan treeffe afgerelser pa Naa-
lakkersuisuts vegne og herunder foresta opkraevning af betaling for brug af havn med tilhg-
rende landanleeg. Den centrale havnemyndighed har instruktionsbefgjelse over for og farer
tilsyn med den lokale, funktionelle havnemyndighed.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte regler for udgvelse af den lokale, funktionelle havne-
myndighed.

Stk. 5. 1 kommunale havne, der opnar tilladelse efter § 5, stk. 2, udgver kommunalbestyrel-
sen den centrale havnemyndighed. Kommunalbestyrelsen kan ved aftale delegere den lokale,
funktionelle havnemyndighed til et selskab efter reglerne i stk. 2 - 4, idet kommunalbestyrel-
sen treeder i stedet for Naalakkersuisut.

Kapitel 6
Ordensreglement

8 23. Naalakkersuisut kan fastsette regler om overholdelse af orden i havne med tilhgrende
landanlag.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte et individuelt ordensreglement for den enkelte havn
med tilhgrende landanlag.

Stk. 3. Naalakkersuisut farer tilsyn med overholdelse af ordensreglementerne.
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Kapitel 7
Andre bestemmelser

8 24. Enhver overdragelse, direkte eller indirekte, af en tilladelse efter § 5,stk. 1, og 2 eller
en havn med tilhgrende landanleeg omfattet af en tilladelse efter § 5, stk. 1, og 2, skal godken-
des af Naalakkersuisut.

Stk. 2. En tilladelse efter § 5, stk. 1, og 2 kan ikke belanes eller stilles til sikkerhed eller ge-
res til genstand for nogen form for kreditorforfalgning.

Kapitel 8
Klage

8 25. Klage over tildeling af anlgbsplads og bistand til lastning og losning i havne med
modtagepligt, jf. 88 14 og 15 kan paklages til Naalakkersuisut.

Stk. 2. Klageberettiget efter stk. 1 er den, som er forpligtet af afgarelsen eller som i gvrigt
har en individuel retlig interesse i afgarelsen.

Stk. 3. Klagefristen er 4 uger efter, at den afgarelse, der paklages, er kommet frem til den
klageberettigede.

§ 26. Den lokale, funktionelle havnemyndigheds afgarelser efter § 22, stk. 3, kan paklages
til Naalakkersuisut.

Stk. 2. Den lokale, funktionelle havnemyndigheds afggrelser efter § 22, stk. 5, jf. stk. 3, kan
paklages til kommunalbestyrelsen

Stk. 3. Klageberettiget efter stk. 1-2 er den, som er forpligtet af afgarelsen eller som i gvrigt
har en individuel retlig interesse i afgarelsen.

Stk. 4. Klagefristen er 4 uger efter, at den afgarelse, der paklages, er kommet frem til den
klageberettigede.

8 27. Naalakkersuisut kan fastseette regler om klage over afgarelser truffet i henhold til or-
densreglementer, jf. § 23. For havne med tilhgrende landanleeg omfattet af tilladelse efter § 5,
stk. 1, kan Naalakkersuisut fastsette regler om, at afgarelserne ikke skal kunne indbringes for
hgjere administrativ myndighed.

Kapitel 9.
Sanktioner og ikrafttraeden

8§ 28. Den, der anlagger eller driver havn med tilhgrende landanleeg uden tilladelse i hen-
hold til § 1, stk. 1, kan idemmes bgde, rettighedsfortabelse og konfiskation efter reglerne i
kriminallov for Grgnland.
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Stk. 2. Den, der anlaegger eller driver havn med tilhgrende landanlaeg i strid med tilladelse i
henhold til § 5, stk. 1, og 2, kan idemmes bgde, rettighedsfortabelse og konfiskation efter reg-
lerne i kriminallov for Grgnland.

8 29. For overtreedelse af § 13, stk. 1-2, § 16, stk. 3, og § 24, stk. 1, kan der idgmmes bgde,
rettighedsfortabelse og konfiskation efter reglerne i kriminallov for Grgnland.

§ 30. For overtredelse af forskrifter fastsat i medfer af 8 1, stk. 2, § 9, stk. 3, 8 11, stk. 2, §
12, stk. 2, § 16, stk. 4-5, 88 17-18, § 22, stk. 4, og § 23, stk. 1-2 kan der fastsattes foranstalt-
ning i form af bgde, rettighedsfortabelse og konfiskation efter reglerne i kriminallov for Gren-
land.

Stk. 2. Hvor Inatsisartutloven eller forskrifter fastsat i medfar af Inatsisartutloven hjemler
idgmmelse af bade, rettighedsfortabelse eller konfiskation, kan foranstaltning palegges en
juridisk person efter reglerne i kriminallov for Grgnland.

Stk. 3. Sager om overtraedelse af Inatsisartutloven eller forskrifter fastsat i medfer af
Inatsisartutloven anlaegges ved Retten i Grgnland som 1. instans.

Stk. 4. Bgder og konfiskation, som idgmmes efter Inatsisartutloven eller forskrifter fastsat i
medfer af Inatsisartutloven, tilfalder landskassen.

8 31. Inatsisartutloven traeder i kraft 1. januar 2015. Samtidig ophaeves Landstingsforord-
ning nr. 4 af 29. oktober 1999 om anlag, vedligeholdelse og drift m.v. af Hjemmestyrets hav-
neanlag.

Stk. 2. Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 14 af 14. maj 2002 om udgvelse af havnemyndig-
hed og Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 1 af 4. januar 2000 om havnereglement forbliver i
kraft, indtil de aflgses af eller ophaves ved regler fastsat med hjemmel i denne eller andre
inatsisartutlove.

Grgnlands Selvstyre, den xx. maned 2014

Alega Hammond.
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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Gregnlands Selvstyres havneanlag er reguleret i Landstingsforordning nr. 4 af 29. oktober
1999 med senere @ndringer om anlag, vedligeholdelse og drift m.v. af Hjemmestyrets havne-
anleg.

Formalet med naervaerende forslag er fortsat at understgtte, at Grgnlands Selvstyres havnean-
leegs primeere formal er modtagelse og afskibning af gods, betjening af fiskerierhvervet samt
betjening af den sgvaerts passagertrafik. Forslagets formal er at sikre, at Grgnlands Selvstyres
havneanlag drives og administreres, sa havnenes primaere formal tilgodeses bedst muligt.
Safremt formalet bedst opfyldes derved, er det forudsat, at Naalakkersuisut kan traeffe beslut-
ning om nedlaggelse af en eller flere af Selvstyrets havne.

Formalet med forslaget er videre at regulere muligheden for, at private havneselskaber og
kommunerne kan foresta eller deltage i anlaeg, udvidelse og drift af havne. Dette sker via kon-
cessioner meddelt af Naalakkersuisut, enten tidsubegranset eller tidsbegraenset med mulighed
for forleengelse. Havne drevet af private vil have modtagepligt for skibe, gods og passager i
det omfang, havnens faciliteter giver mulighed derfor.

Forslaget skaber endvidere rammer for inddragelse af ekstern finansiering til anlaeg, udvidelse
og drift af havne med tilhgrende landanleeg. Som led heri skabes grundlag for brugerbetaling
for privat savel som offentlig havnedrift. Privat drevne havne forudsattes i videst muligt om-
fang finansieret pa markedsmassige vilkar. Offentligt drevne havne vil fortsat skulle finansie-
res over finansloven og saledes, at spgrgsmalet om eventuel brugerbetaling og niveauet herfor
beror pa en helhedsvurdering.

Det foreslas, at bestdende kommunale havne viderefares efter regler fastsat af Naalakkersui-
sut. Det forudsaettes, at Naalakkersuisut udsteder en tilladelse til de pageeldendes havnes frem-
tidige drift med angivelse af nsermere bestemmelser for driften, takster m.v.
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2. Hovedpunkter i forslaget
Geldende ret

Gregnlands Selvstyres havneanlag er reguleret i Landstingsforordning nr. 4 af 29. oktober
1999 med senere @ndringer om anlag, vedligeholdelse og drift m.v. af Hjemmestyrets havne-
anleeg samt Hjemmestyrets bekendtggarelse nr. 14 af 14. maj 2002 om udgvelse af havnemyn-
digheden og Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 1 af 4. januar 2000 om havnereglement.

Der er ikke i dag positiv lovgivning til regulering af private eller kommunale havne. Lands-
tingsforordningen regulerer og hjemler ekstern delegation af Grgnlands Selvstyres myndig-
hedskompetence til en virksomhed ejet af Grgnlands Selvstyre — i praksis KNI A/S og Royal
Arctic Line A/S. KNI A/S og Royal Arctic Line A/S udgver pa vegne af Grgnlands Selvstyre
den lokale stedlige havnemyndighed. Havnemyndighed i Narsarsuaq og Kangerlussuaq vare-
tages af Mittarfeqgarfiit.

Landstingsforordningen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til at fastsaette regler om beta-
ling for benyttelse af havnearealer. Der er i geeldende havnereglement bestemt, at der for be-
nyttelse af arealer til opleegning af gods betales pladsleje til havnemyndigheden i henhold til
gaeldende bestemmelser.

Omkostninger til havnemyndighed og havnevedligehold for Grgnlands Selvstyres havne er
optaget pa FL 2014 hovedkonto 35.02.01 Havnemyndighed og hovedkonto 35.02.02 Havne-
vedligehold.

Koncessionsordning

Grgnlands Selvstyre har som hidtil ret til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse og
drift af havne med tilhgrende landanlag. Naalakkersuisut kan drive sadan virksomhed pa
Granlands Selvstyres vegne, hvilket i sagens natur ikke kraever serskilt tilladelse fra Naalak-
kersuisut. Naalakkersuisut kan inden for rammerne af forslaget fastsette regler om betaling
for brug af det offentliges havne.

Naalakkersuisut kan inden for rammerne af forslaget meddele privatorganiserede havnesel-
skaber tilladelse til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse eller drift af havn med
tilherende landanlaeg. Private havneselskaber vil have modtagepligt for skibe, gods og passa-
ger, med mindre andet er bestemt i tilladelsen. Private havneselskaber kan opkrave betaling
for brug af havn med tilhgrende landanlaeg. Takster og takstprincipper samt &ndringer heri
skal godkendes af Naalakkersuisut.
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Kommunerne kan meddeles tilladelse til at deltage i privatorganiserede havneselskaber. Der
kan meddeles en kommune tilladelse til fortsat drift af bestdende kommunal havn og i gvrigt
pa vilkar i henhold til neerveerende forslag.

Tilladelse kan meddeles tidsbegraenset eller tidsubegraenset. Tilladelse meddeles pa naermere
fastsatte vilkar, jf. forslagets kapitel 2, 3 og 5.

Det offentliges havne - brugerbetaling

Der opkreeves ikke i dag betaling for brug af Grenlands Selvstyres havne og kommunale hav-
ne. Drift og vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlaeg har hid-
til veeret finansieret over Inatsisartuts finanslove, jf. herom ovenfor. Bevillingerne pa
Inatsisartuts Finanslove har generelt ikke modsvaret de faktiske omkostninger forbundet med
anleeg, vedligeholdelse og drift af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlag.

Nerveerende forslag bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette takster for brug af Grgnlands
Selvstyres havne og kommunale havne. Indfarelse af brugerbetaling vil skulle ske gradvist og
med de forngdne overgangsordninger. Det er vurderingen, at brugerbetaling alene vil kunne
bidrage delvist til finansiering af drift og vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres havne og
kommunale havne.

Formalet med brugerbetaling er endvidere, at brugerne derigennem kan fa en stgrre ansvarsfg-
lelse overfor havnenes fysiske anleag.

Visse havne er af afggrende betydning for lokalsamfundet og uden tilstreekkelig omsatning til
at kunne beere brugerbetaling, der star i forhold til drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne,
hvilket f.eks. gaelder et antal bygdehavne. Her vil savel administrative hensyn som hensyn til
lokalsamfundets forsyning kunne begrunde, at der ikke opkraves brugerbetaling eller dog kun
i et neermere bestemt og begreenset omfang. Endvidere vil Naalakkersuisut i henhold til for-
slaget skulle iagttage de forngdne hensyn til forsyningssikkerhed m.v.

Private havneinvesteringer og privat havnedrift

Nerveerende forslag skaber de lovgivningsmaessige rammer for anleeg og drift af havne med
tilhgrende landanlag pa privatretligt grundlag og tilhgrende betaling for brug heraf. Forslaget
skaber rammerne for at inddrage private investorer i investeringer i anlaeg, udvidelse, renove-
ring og drift af havne med tilhgrende landanlag.
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Forslaget kan derved medvirke til, at private investeringer supplerer de offentlige investerin-
ger i anleeg, udvidelse, ombygning, og drift af havne med tilhgrende landanleag. Private hav-
neinvesteringer kan bidrage til at mindske behovet for offentlige anleegs- og driftsmidler.

Det foreslas, at private havneselskaber skal have mulighed for at opkraeve betaling for brug af
havne med tilhgrende landanleaeg. Taksterne skal fastsaettes pa grundlag af selskabets samlede
virksomhed og saledes, at selskabets samlede indtjening giver grundlag for en sedvanlig og
normal forrentning og tilbagebetaling af selskabets investeringer.

Forslaget skaber rammerne for etablering af havneselskaber finansieret pa markedsvilkar.
Servicering af havneselskabernes eksterne forpligtelser skal ske inden for rammerne af sel-
skabernes samlede virksomhed og herunder drift af havn med tilhgrende landanleag.

For at imgdega skavvridning af konkurrencebetingelserne for private havneselskaber kan det
veere ngdvendigt at indfere betaling for brug af havne og tilhgrende landanlaeg, der drives af
Gregnlands Selvstyre eller nettostyrede virksomheder under Grgnlands Selvstyre og kommu-
nerne. Der henvises til bemerkningerne ovenfor.

Private havneselskaber forventes at kunne etableres, hvor der er en betydelig omsatning af
gods og passagerer eller betydelige relaterede aktiviteter, jf. lovforslagets § 7, stk. 2 og 3. De
yderligere omkostninger, der vil skulle afholdes af brugerne, vil kunne fordeles pa gods og
passagerer inden for de vilkar, der matte veere meddelt herom af Naalakkersuisut i tilladelse
til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse og drift af havn med tilhgrende landan-
leg.

Om brugerbetaling for brug af havne henvises til forslagets § 16 (privat havnedrift) og § 21
(det offentliges havne) med tilhgrende bemarkninger.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

@konomiske konsekvenser

Havnemyndighed — Grgnlands Selvstyres havne

Omkostningerne til varetagelse af havnemyndigheden er medtaget i Finanslov for 2014 pa
hovedkonto 35.02.01 Havnemyndighed. Bevillingen for 2014 udger ca. kr. 5,7 mio. Bevillin-
gen daekker udgifterne til udevelse af havnemyndighed og visse daglige driftsopgaver, herun-

der konsulentydelser vedrgrende forundersggelser, udredningsopgaver og projekteringsopga-
ver i forbindelse med udgvelsen af havnemyndigheden. Herudover kan der afholdes udgifter
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til tilsyns- og planlaegningsrejser. Over bevillingen kan der desuden afholdes udgifter til
veerktgj, udstyr, arbejdstgj, personlige veernemidler samt kurser.

De lokale, funktionelle havnemyndigheder inddriver takster og afgifter pa basis af geldende
lovgivning i samarbejde med Skattestyrelsen. Dette geelder f.eks. levering af el, vand og fuel
etc. Afgifter etc. for skibe, som der kan opkraves afgifter for, er ligeledes koordineret med
Skattestyrelsen.

Nervaerende forslag til Inatsisartutlov viderefarer de geeldende regler om central og funktio-
nel (lokal) havnemyndighed, og indebarer derfor ikke umiddelbart &endringer i de bevilgede
midler til havnemyndighed.

Treeffes beslutning om indfarelse af betaling for benyttelse af det offentliges havne med tilhg-
rende landanlag, kan Royal Arctic Line A/S og KNI A/S, som led i varetagelse af den lokale
funktionelle havnemyndighed blive palagt at tilvejebringe datagrundlaget for udarbejdelse af
betalingsmodeller og beregning af betalingen for de enkelte ydelser. Herudover kan Royal
Arctic Line A/S og KNI A/S blive palagt at gennemfgre de forngdne andringer i IT-systemer
0g administrative procedurer.

Vedligeholdelse — Grgnlands Selvstyres havne

Omkostninger til vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres havne er medtaget i Finanslov for
2014 pa hovedkonto 35.02.02 Havnevedligehold. Bevillingen for 2014 udger ca. kr. 19 mio.

Bevillingen anvendes til at deekke udgifterne til almindelig vedligeholdelse af Selvstyrets
havneanlag. Endvidere varetages sg- og landsatning af pontonanlaeg for passager- og forsy-
ningstrafikken, korrosionsbeskyttelse, eftersyn og udskiftning af fortgjningsarrangementer,
havning/flytning/sikring af sunkne og synkefardige fartgjer og fyr- og bakeafmarkninger
inden for byzonen.

Der findes ca. 260 anlag, sasom kajanlag, anlgbsbroer, l&emoler, pontonanlag, bgjer og for-
tajningsanlaeg, iswirer, fyrafmarkninger m.m.

Vedligeholdsarbejderne pa disse anlaeg bestar dels i lgbende udbedring af skader forarsaget af
balger, is- eller skibsstad, dels i planlagt systematisk vedligehold med henblik pa at oprethol-
de anlaeggene i den bedst mulige stand.

Der er et estimeret vedligeholdelsesefterslaeb for havnevedligeholdet pa ca. kr. 84 mio. Vedli-
geholdelsesefterslabet forventes, ved ugndret bevillingsniveau, at stige med ca. 5 % om aret

5
EM 2014/21
PAN sag nr. 2014-102015





20. august 2014

EM 2014/21

som fglge af almindelig brug og slid. Ved overdragelse ultimo 2016 af den eksisterende havn
i Nuuk til SIKUKI Nuuk Harbour A/S vil en mindre del af renoveringsefterslabet overga fra
Grenlands Selvstyre til selskabet.

Med havneanlaeggenes nuvearende stand og det aktuelle bevillingsniveau forventes bevilling
til vedligeholdelse i stadig sterre omfang anvendt til lsbende udbedring af kritiske skader pa

havneanlag og i mindre grad pa planlagt systematisk vedligeholdelse.

Nerveerende forslag til Inatsisartutlov indebarer ikke andringer i de bevilgede midler til hav-
nevedligeholdelse.

Det offentliges havne - brugerbetaling

Det er ikke pa nuvearende tidspunkt muligt at foretage konkrete gkonomiske konsekvensbe-
regninger for det offentlige ved indfgrelse af en evt. brugerbetaling af det offentliges havne.
Nerveerende forslag til inatsisartutlov om havne er en rammelov og vil skulle udmgntes af

Naalakkersuisut i konkrete afgarelse om sarligt takster og takstprincipper.

Om fastsaettelse af brugerbetaling henvises i gvrigt til bemaerkningerne til forslagets § 21.

Brugerbetalingens mulige omfang kan anskueliggegres med data indhentet fra Royal Arctic
Line A/S pa en reekke geografisk repraesentative byer. Det understreges, at der alene er tale
om et beregningseksempel.

Skibes brugerbetaling for anlgh og ophold ved havneanlaeggene i 2011 kan med en sats pa kr.
0,70 pr. brutto ton (BT) geres op til falgende indteegter:

2011 Nuuk Qaqortoq Sisimiut Upernavik Aasiaat Tasiilaq
Samlet BT 3.497.000 986.000 1219.000 197.000 882.000 126.000
kr.2.447.900| kr.690.200| kr.853.300| kr.137.900| kr.617.400| kr.88.200

Brugerbetaling for handtering af gods kan gares op i stykgods og gods i hele containere. Det
er derfor meningsfuldt at opdele denne brugerbetaling. | nedenstaende tabel angives farst be-
regningen for hele containere og efterfglgende en tabel for stykgods.

Brugerbetaling for handling af containere talt i lastning og losning kan med kr. 45 pr. lgft,
ligeledes med 2011 tal, opgeres saledes:

2011

Nuuk

Qaqortoq

Sisimiut

Upernavik

Aasiaat

Tasiilaq
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Antal lgft 89.927 3.113 7.977 251 10.539 1.307

kr.
4.046.715| kr. 140.085 kr. 358.965 kr.11.295| kr.474.255| kr.58.815

Brugerbetalingen for handteringen af forskellige varegrupper i stykgods, med en sats pa kr.
6,00 pr ton, kan i alt gares op til fglgende i 2011 tal:

2011 Nuuk Qagortoq Sisimiut Upernavik Aasiaat Tasiilaq

Ton 34.852 498 27.200 5.851 9.430 85

kr. 207.492 kr.2.988 kr. 163.200 kr. 35.106 kr. 56.580 kr. 510

Det skal overordnet bemarkes, at bulk varer (sand, skaerver og cement m.m.) ikke er medtaget
i ovenstaende tal, da disse handteres af andre skibe end RALs containerskibe. Der skal dog
ogsa veere brugerbetaling for handtering af bulk varer, og derfor vil ovenstaende opgerelser
reelt veere hgjere end det anfarte.

Herudover er tallet og det samlede belgb pa brugerbetalingen for handteringen af forskellige
varegrupper kun repreesenteret ved eksporterede maengder. Grunden hertil er, at Royal Arctic
Line ikke har mulighed for at oplyse andet. Det reelle tal vil sdledes ogsa her veere hgjere end
det anfarte, om end ikke markant hgjere, ifglge Royal Arctic Line A/S.

Private havneinvesteringer og privat havnedrift

Inatsisartut vedtog pa Efterarssamlingen 2013 EM 2013/18 inatsisartutbeslutning om, at
”Naalakkersuisut paleegges i 2013 at stifte et aktieselskab som har til formal at anleegge og
drive en ny havn i Nuuk og senest pa FM 2014 at fremsette forslag til Inatsisartutlov om re-
gulering af selskabets, og havnens, forhold.”

Det er pa det nu foreliggende grundlag vurderingen, at udvidelse af den eksisterende havn i
Nuuk vil andrage ca. 651 mio. kr. (2013-priser). Det forventes, at ca. 529 mio. kr. tilvejebrin-
ges ved optagelse af 1an pa almindelige vilkar.

Det er pa det nu foreliggende grundlag vurderingen, at driftsselskabet for Nuuk havn vil skul-
le tilfgres indtaegter i niveauet kr. 80 mio. arligt (2013-priser) for, at selskabet kan opna et
fornuftigt driftsresultat og et beskedent overskud efter skat til selskabets konsolidering. Ind-
teegterne hidrgrer fra arealudleje og betaling for skibsanlgb og godshandtering.

Det er ikke i gvrigt pa nuvearende tidspunkt muligt at foretage konkrete gkonomiske konse-
kvensberegninger for det offentlige ved meddelelse af tilladelse til private havneselskaber.
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Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 16.
Administrative konsekvenser

Det er vurderingen, at der pa nuvaerende tidspunkt alene er grundlag for etablering af privat-
organiseret havneselskab i forbindelse med udvidelse af havnen i Nuuk. Der vil inden for
rammerne af forslaget tillige vaere grundlag for at meddele Qeqgata Kommunia tilladelse til
fortsat drift i kommunalt regi af havneudvidelsen i Sisimiut by.

Det er vurderingen, at de administrative omkostninger forbundet med meddelelse af tilladelse
til anleeg og drift af en ny havn i Nuuk samt tilladelse til Qeqgata kommunia vil kunne holdes
inden for departementets eksisterende bevillinger.

Det er vurderingen, at der kan vare behov for ekstern bistand til udarbejdelse af beregnings-
modeller til brug for beslutning om eventuel betaling for brug af det offentliges havne med
tilhgrende anleeg.

Kommunerne og kommunale havne

Det er vurderingen, at forslaget ikke umiddelbart har gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for kommunerne. | lighed med borgerne og erhvervslivet vil enhver ny opkreevning af
betaling for brug af havn med tilhgrende landanleg medfare en omkostning for brugerne og
herunder ogsa de grenlandske kommuner, hvor kommunerne direkte benytter havn med tilhg-
rende landanlag.

Som kommunal havn omfattes af forslagets 8§ 5, stk. 2, alene havneudvidelsen i Sisimiut. Den
kommunale havneudvidelse i Sisimiut drives i dag inden for rammerne af den kommunale
drift og uden opkraevning af brugerbetaling. Det er vurderingen fra Departementet for Finan-
ser og Indenrigsanliggender, at der ikke i geeldende lovgivning er lovhjemmel til at opkraeve
eventuelle afgifter etc.

Neerveerende forslag hjemler opkraevning af brugerbetaling for brug af kommunal havn med
tilhgrende landanlaeg. Brugerbetalingen kan efter forslagets § 21, stk. 4, jf. stk. 2, ikke over-
stige omkostningerne forbundet med drift og vedligeholdelse af kommunal havn med tilhg-
rende landanlag.

Nervaerende forslag har karakter af en rammelov og saledes at det beror pa en konkret vurde-
ring, hvorledes takster og takstprincipper fastseattes. Det er derfor ikke muligt at estimere de
gkonomiske konsekvenser for kommunerne ved indfgrelse af brugerbetaling for en kommunal
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havn. Enhver brugerbetaling vil dog bidrage til at lette netto omkostningerne for kommunen
forbundet med drift og vedligeholdelse af en kommunal havn med tilhgrende landanlzg.

Indfares brugerbetaling for brug af f.eks. den kommunale havn i Sisimiut med tilhgrende
landanleag, vil Qeqgata Kommunia skulle etablere de forngdne fysiske anlaeg og administrati-
ve rutiner. Qeqgata Kommunia kan i medfer af forslagets § 22, stk. 5 jf. stk. 2 indga aftale
med f.eks. Royal Arctic Line A/S om opkravning af betaling for brug af havn med tilhgrende
landanleg.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er vurderingen, at forslaget vil fa gkonomiske konsekvenser, men ikke vaesentlige admi-
nistrative konsekvenser, for erhvervslivet.

Treeffes der beslutning om betaling for benyttelse af det offentliges havne, vil brugerne skulle
indregne omkostninger hertil. Tilsvarende hvis der meddeles tilladelse til private havnesel-
skaber.

| sagens natur vil enhver ny opkraevning af betaling for brug af havn med tilhgrende landan-
leeg medfare en omkostning for brugerne. Som ogsa anfart ovenfor er det ikke pa nuvearende
tidspunkt muligt at beregne de konkrete gkonomiske konsekvenser af beslutning om betaling
for brug af det offentliges havne eller ved meddelelse af tilladelse til private havneselskaber.
Dette geelder tilsvarende i forhold til erhvervslivet.

Det er pa det nu foreliggende grundlag vurderingen, at driftsselskabet for Nuuk havn vil skul-
le tilfares indtegter i niveauet kr. 80 mio. arligt (2013-priser) for, at selskabet kan opna et
fornuftigt driftsresultat og et beskedent overskud efter skat til selskabets konsolidering. Ind-
teegterne hidrgrer fra arealudleje og betaling for skibsanlgh og godshandtering.

Indteegterne fordeler sig med ca. 73 mio. kr. pa arealudlejning, ca. 2,3 mio. kr. pa anlgb af
havn samt ca. 4,7 mio. kr. pa godhandtering. Disse omkostninger vil i det hele blive palagt
brugerne af havnen.

| forhold til f.eks. Royal Arctic Line A/S vil omkostninger for brug af havne med tilhgrende
landanlaeg og herunder ny havn i Nuuk medfgre en stigning i fragtraterne. Royal Arctic Line
AJS” fragtrater og herunder fordeling af omkostninger for brug af havne med tilhgrende land-
anlaeg godkendes af Naalakkersuisut i henhold til Landstingsforordning om sgtransport af
gods til, fra og i Grgnland og koncession til Royal Arctic Line A/S.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
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Det er vurderingen, at forslaget ikke umiddelbart vil have konsekvenser for miljg og natur
eller folkesundhed. Forslaget understatter etablering af en mere effektiv betjening af Grgnland
0g godsbefragtning med starre og mere almindelige og miljgrigtige skibe.

Der er november 2013 udarbejdet VVVM-redeggrelse angaende udvidelse af havnen i Nuuk.
VVM redegarelsen er udarbejdet for bygherren af Rambgll. 1 VVVM-redegerelsen er foretaget
vurdering af miljgpavirkninger som fglge af anlaeg og drift af ny havn i Nuuk med tilhgrende
trafikanlaeg.

Departementet for Miljg og Natur har foretaget hgring af VVVM-redeggrelse angaende udvi-
delse af havnen i Nuuk. VVM-redeggarelsen er offentliggjort pa
www.Naalakkersuisut.gl/hgring i perioden 19. december 2013 — 20. februar 2014.

Yderligere tekniske rapporter, som ikke indgik i hgringsmaterialet, er offentliggjort pa Depar-
tementet for Sundhed og Infrastrukturs hjemmeside pa
http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Sundhed-og-
Infrastruktur/Infrastruktur/Havne-og-lufthavne/Borgermoede-om-havne

I henhold til § 9, stk. 2, nr. 2 i Selvstyrets bekendtgarelse nr. 5 af 27. marts 2013 om vurde-
ring af visse anleegs virkninger pa miljget og betaling for miljatilsyn, er afholdt et borgermgde
den 16. januar 2014 i Katuag/Grgnlands kulturhus.

6. Konsekvenser for borgerne

| sagens natur vil enhver ny opkravning af betaling for brug af havn med tilhgrende landan-
lzeg medfare en omkostning for havnens brugere. Erhvervslivet vil som en vigtig bruger af
havneanlaeggene baere hovedparten af den opkraevede brugerbetaling, og det ma som ud-
gangspunkt forventes, at sddanne omkostninger bliver videregivet til forbrugerne m.v. Alt
andet lige vil borgerne derfor opleve moderate prisstigninger pa forbrugsvarer, byggemateria-
ler, maskiner og andet gods, der fragtes med skib. Endvidere kan prisniveauet blive pavirket,
hvad angar hjemlige fiskeriprodukter og billetpriser pa passagertransport til sgs, afhengig af
de fremtidige taksters konkrete udformning.

Som ogsa anfart ovenfor er det ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at beregne de konkrete
gkonomiske konsekvenser af beslutning om betaling for brug af det offentliges havne eller

ved meddelelse af tilladelse til private havneselskaber. Dette gaelder tilsvarende i forhold til
borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
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Nervarende forslag skal se i sammenhang med beslutning pa EM 2013/18 om etablering af
havneselskab med det formal at udvidede havnen i Nuuk.

Det er begraenset med starre havnefaciliteter i Grgnland, der i fremtiden skal servicere kom-
mercielle marineaktiviteter pa vestkysten. Den narmeste canadiske havn, som kan handtere
efterforskningsindustrien, er i St. John, New Foundland, ca. 1.800 km (1.000 semil) fra Nuuk.
| forbindelse med efterforskningsaktiviteterne vest for Grgnland anvendes primaert havnene i
Nuuk og Aasiaat, hvor den begraensende faktor hidtil har veeret baglandet i havnene.

| forhold til containerdistributionen skal det bemeerkes, at Royal Arctic Line A/S"s atlantskibe
Nuka Arctica og Naja Arctica pa hver 700 TEU i dag alene kan anlgbe 4 havne i Grgnland:
Narsag, Nuuk, Sisimiut og Aasiaat. Resten af havnene betjenes med feeder og bygdeskibe.
Dog er sydgrenland pavirket af storis i l&engere periode mellem maj og august. Dette medfga-
rer, at atlantskibene ikke kan anlgbe Narsaq, og kelevarer transiteres derfor i Nuuk havn til et
feederskib, der med hgjere isklasse har lettere ved at forcere isen.

Havnen i Nuuk far kapacitet til at modtage starre skibe, og skal fungere som hovedhavn for
hele landet. Dette giver mulighed for en mere effektiv betjening af hele landet, idet gods til
Grenland vil kunne fragtes pa starre og mere almindelige og miljerigtige skibe. Godset vil
herefter kunne blive omlastet i Nuuk til skibe, som er specielt konstruerede til at anlgbe min-
dre havne.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har veeret i hgring i perioden 27. november 2013 — 6. januar 2014. Forslaget blev
sendt til:

Kanukoka

Qaasuitsup Kommunia
Kommunegarfik Sermersooq
Kommune Kujalleq

Qeqggata Kommunia
KANUNUPE

Samtlige Departementer
Rigsombudsmanden i Grgnland
Sefartsstyrelsen

KNAPK

Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat
NUSUKA
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Gregnlands Arbejdsgiverforening

Forslaget blev offentliggjort den 2. december 2013 pa www.Naalakkersuisut.gl/hgringer (hg-
ringsportalen).

Ved hgringsfristens udlgb var der indkommet haringssvar fra KANUKOKA, Qaasuitsup
Kommunia, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Forman-
dens Departement, Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for
Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for Natur og Miljg, Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, Sefartsstyrelsen, Grgnlands Arbejdsgiverforening, Kystdirekto-
ratet, Grgnlands Politi, Martek ApS, Nuuk Transport A/S, Royal Arctic Line A/S. Enkelte
haringssvar er indkommet som falge af offentligggrelse pa hgringsportalen.

Der er ikke indkommet hgringssvar fra KANUNUPE, Rigsombudsmanden i Grgnland,
KNAPK, SIK, NUSUKA samt Departementet for Familie og Justitsveesen, Departementet for
Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling og Departementet for Boliger.

Haringssvar, der vedrarer tekniske eller sproglige forhold er uden yderligere bemarkninger
indarbejdet i nerveerende forslag til Inatsisartutlov med tilhgrende bemarkninger.

Andre indkomne hgringssvar gengives i det vaesentlige nedenfor tillige med Naalakkersuisuts
bemerkninger hertil. De gengivne tekstafsnit er citater fra hgringssvar.

KANUKOKA

KANUKOKA mener det er positivt at forslaget abner op for muligheden for, at kommunerne
og private havneselskaber kan foresta eller deltage i anleeg, udvidelse og drift af havne, lige-
som der abnes op for at der kan inddrages ekstern finansiering i denne henseende.
KANUKOKA mener ogsa at privatisering af en havn kan bidrage med et positivt provenu,
samt sikre en mere effektiv og dynamisk havn som udnytter det givent udviklingspotentiale
bedre, dog saledes at privatisering bgr overvejes ngje og forberedes grundigt.

KANUKOKA mener ogsa at der, med henblik pa en smidig myndighedsbehandling og eventu-
el koncessionsudstedelse, ud over den juridiske ramme, bgr udarbejdes klare vejledninger og
skabelontilladelser, hvorigennem krav, forpligtelser og muligheder fremstar klart for interes-
serede investorer.

KANUKOKA finder det gnskveerdigt, at beskrivelsen i lovforslagets bemarkninger om de
gkonomiske konsekvenser og administrative konsekvenser for kommunerne uddybes, herunder
konsekvenserne omkring indfgrelse af brugerbetaling ved benyttelse af kommunale havne.
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Svar

Det er vurderingen, at der ikke kan forventes etableret et stort antal private havneselskaber og
saledes at det er muligt pa forhand at fastseette skabelontilladelser til regulering af de centrale
og afgerende vilkar for tilladelse til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse og drift
af havne med tilhgrende landanleag. Vilkar om takster og tilladelsens leengde og forholdet
mellem offentlige og private havne vil bero pa en konkret vurdering af forretningsplan med
tilhgrende budgetter og finansieringstilsagn.

Der er i ovenfor i pkt. 3 indarbejdet afsnit om de gkonomiske og administrative konsekvenser
for kommunerne herunder ved eventuel indfarelse af bruger betaling ved benyttelse af kom-
munale havne.

Qeqggata Kommunia

Qeqgata Kommunia finder det meget positivt, at der kommer en havnelov med fokus pa andet
en Selvstyrets egne havne, og dermed at en kommune i henhold til § 8 kan veere aktionar i et
havneselskab samt selvfglgelig at Sisimiut kommunale havn omfattes via 8 5, stk. 2.

Qeqgata Kommunia finder imidlertid flere dele af loven uheldig ligesom bemarkningerne til
loven pa flere omrader kunne forbedres.

1. Erhvervslivets og kommunernes potentielle investeringer i havne blokeres af uhen-
sigtsmaessig indblanding fra Selvstyret, hvilket fx vil ramme en mulig feelleshavn for
aluminiumprojektet og Maniitsoq by:

a. Ifelge 8 11 er der som udgangspunkt hjemfaldsret til Selvstyre efter 40 ar. Reglen
om hjemfaldsret vil begranse langsigtede private og kommunale investeringer, og
netop havneinvesteringer er ofte langsigtede. Det er desuden uklart, hvilke regler
om hjemfaldspligt, der skal omfatte Sisimiut kommunale havn.

Det er Qeggata Kommunia opfattelse, at 8 11 med fordel kan udga.

b. Ifelge 8§ 16, stk. 3, skal Naalakkersuisut godkende takster og takstprincipper for al-
le havne.

Det er Qeqgata Kommunias opfattelse, at § 16, stk. 3, med fordel helt kan udga.

2. De generelle bemarkninger favoriserer en ny havn i Nuuk.
a. Falgende bemerkning ’Det er vurderingen, at der pa nuveerende tidspunkt alene
er grundlag for etablering af privatorganiseret havneselskab i forbindelse med ud-
videlse af havnen i Nuuk. Der vil indenfor rammerne af forslaget tillige vaere
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grundlag for at meddele Qeggata Kommunia tilladelse til fortsat drift i kommunal-

regi af havneudvidelse i Sisimiut by”” er uheldig pga. felgende 3 forhold

I. Hjemmestyrets havneredeggrelse har i arevis vist det ngdvendigt, at Sisi-
miut havn skulle udvides

ii. Finanslovene har lagt op til, at seerligt Nuuk og Sisimiut havne kunne or-
ganiseres ved at Selvstyret indskad de eksisterende havne som apportind-
skud

iii. Transportkommissionsformand har fundet det samfundsgkonomisk renta-
belt at anleegge nye havne i Nuuk og Sisimiut

iv. De politiske drgftelser mellem Naalakkersuisut og Qeggata Kommunia har
lagt op til et feelles havneselskab omfattende hele Sisimiut Havn.

Det er Qeqgata Kommunias opfattelse, at ogsa Sisimiut Havn bgr organiseres i et

privatorganiseret havneselskab. Det bar fremga af bemaerkningerne.

b. Falgende bemarkning Det er pa det nu foreliggende grundlag vurderingen, at
driftsselskabet for Nuuk havn vil skulle tilfgres indtaegter i niveauet kr. 80 mio ar-
ligt (2013-priser) for, at selskabet kan opna et fornuftigt driftsresultat og et beske-
dent overskud efter skat til selskabets konsolidering. Indtaegterne hidrgrer fra are-
aludleje og betaling for skibsanlgb og godshandtering. Indtegterne fordeler sig
med ca. 73 mio. kr. pa arealudlejning, ca. 2,3 mio kr. pa anlgb af havn samt ca.
4,7 mio. kr. pa godhandtering. Disse omkostninger vil i det hele blive palagt bru-
gerne af havnen og det gods, der handteres pa havnen.” ber fa beslutningstagerne
til at overveje projektet.

Det er Qegqata Kommunias opfattelse, at planerne om en ny havn i Nuuk, som he-
le landet skal finansiere bgr skrinlaeegges, og en udvidelse af Nuuk Havn som kan
betales af brugerne i Nuuk bgr planlegges. Det bgr fremga af bemaerkningerne

Svar

Forslagets § 11, stk. 1, er justeret saledes, at Naalakkersuisut i serlige tilfeelde, og med god-
kendelse af Finans- og Skatteudvalget i Inatsisartut, kan meddele tidsbegranset tilladelse for
en periode pa op til 80 ar.

Bestdende kommunale havne med tilhgrende landanleaeg, der meddeles tilladelse til fortsat
drift i kommunalt regi vil ikke blive underlagt vilkar om hjemfaldspligt. En kommunal havn
med tilhgrende landanlag drevet i kommunalt regi vil uzndret kunne indga i den samlede
offentlige infrastruktur. Bemaerkningerne til forslagets § 11 er praeciseret pa dette punkt.

Qeqgata Kommunia kan fortsat drive den eksisterende kommunale havneudvidelse i kommu-
nalt regi, jf. forslagets 8 5, stk. 2, eller indskyde denne i et privat havneselskab, jf. forslagets 8
8. Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at der ikke i videre omfang skal abnes for kommunale
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aktieselskaber, der driver virksomhed med anleg og drift af havne med tilhgrende landanlaeg.
Der henvises herved til bemarkningerne til forslagets § 5, stk. 2, og 8 8.

Inatsisartut behandlede pa EM 2013/18 "Forslag til Inatsisartutbeslutning: om at Naalak-
kersuisut paleegges i 2013 at stifte et aktieselskab som har til formal at anlaeegge og drive en ny
havn i Nuuk og senest pa FM 2014 at fremsatte forslag til Inatsisartutlov om regulering af
selskabets, og havnens, forhold.” Inatsisartut Anleegsudvalget afgav betenkning over forsla-
get den 23. november 2013.

Inatsisartut Anleegsudvalget indstillede enstemmigt forslaget til vedtagelse. Inatsisartut vedtog
den 27. november 2013 beslutningsforslaget.

En lang reekke spgrgsmal fra Qeqgata Kommunia er behandlet som led i beslutningsforslagets
behandling og vedtagelse i Inatsisartut. Der henvises herved til Anlaegsudvalgets betenkning
af 23. november 2013 med tilhgrende bilag og herunder bilag 5, bilag 11 og 12.

| Transportkommissionens betenkning 17.4 under afsnittet om Projektanalyser uden en sam-
fundsgkonomisk rentabilitetsanalyse er om havnen i Sisimiut anfert:

’Som det fremgar af kapitel 12, har kommissionen ikke inden for de opstillede tids- og
ressourcemassige rammer kunnet verificere grundlaget for de vurderinger af en evt.
havneudvidelse i Sisimiut, der blev forelagt for kommissionen ultimo november 2010.
Imidlertid er der flere indikationer af, at en havneudvidelse i Sisimut kan veere sam-
fundsgkonomisk rentabel, i hvert fald for den del heraf der bestar i en udvidelse af fi-
skeri-/industrikajen. Kommissionen har fglgelig anbefalet, at der nedseettes en hurtig
arbejdende arbejdsgruppe, der far til opgave at opstille samfundsgkonomiske rentabili-
tetsanalyser af de foreslaede havneudbygninger i Sisimiut efter f.eks. de retningslinjer,
som kommissionen har anvendt i relation til en evt. ny containerhavn i Nuuk.”

Qeqggata Kommenia har selv gennemfart en udvidelse af havnen i Sisimiut. Der er ikke gen-
nemfart samfundsgkonomiske rentabilitetsanalyser, der giver mulighed for at vurdere om der
er grundlag for en yderligere havneudvidelse i Sisimiut og herunder prioriteringer i forhold til
andre havneanlzg.

Kommuneqarfik Sermersooq (uddrag)

Ifelge forslaget kan ’bestaende kommunale havne kan meddeles fortsat tilladelse til drift i
kommunalt regi. Kommunegqarfik Sermersooq skal ggre opmarksom pa, at der i dag ikke fin-
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des en klar sondring mellem, hvad der er Selvstyrets og kommunens del af de eksisterende
havneanleg.

Kommunen er opmarksom pa at arbejdet med at klarlegge havnene er i gang. Kommunen
har saledes veeret involveret i dette spargsmal angaende containerhavnen i Nuuk. Der skal
dog ske en afklaring af alle gvrige havne anleeg i Kommunegqarfik Sermersooq. Dette forhold
vanskeliggar en mere konkret vurdering af muligheder forslaget matte rumme. Kommunen
haber pa en smidig proces omkring denne fortsatte afklaring, og ikke mindst i forbindelse
med tildeling af eventuelle tilladelser til fortsat drift af eksisterende kommunale havne som
navnt ovenfor.

Havnene med de tilhgrende landanlaeg er afggrende for Grenlands infrastruktur. Vedligehol-
delse og effektiv drift af disse anleeg er derfor af veesentlig betydning for samfundets udvikling
gkonomisk og socialt. Det er derfor vigtigt, at havneanlaeg ikke kan s&lges, pantseattes eller
lign., men at en kommerciel interesse for havne drift derimod tilvejebringes via af de indtaeg-
ter, som driften indbringer. Kommuneqarfik Sermersooq er enig i denne betragtning.

Vaesentligt i denne sammenhang er lovforslagets bestemmelser om muligheden for at opkraeve
betaling for brug af havnene. Netop havnenes placering som vital infrastruktur i Grgnland
understreger betydningen af, at havnene bade drives og vedligeholdes effektivt, og at bruger-
ne ikke hindres adgang til at benytte havneanlaeggene pa grund af gkonomi. Kommunegarfik
Sermersooq tilleegger det afgarende betydning, at den rigtige balance findes i udmgntningen
af taksterne og principperne herfor.

Lovforslaget omtaler blandt flere forhold havnenes betydning for lokalomradet og hensynet til
en ligeveerdig konkurrence mellem havneselskaber pa kommercielle vilkar og selvstyrets og
kommunale havne.

Kommunegarfik Sermersooq er enig i denne betragtning og understreger at udmgntning af
takstprincipperne i de konkrete situationer er afggrende. Kommunegarfik Sermersooq har
tidligere naevnt muligheden af et havnerad. Et sadant rad kunne ogsa i denne sammenhang
sikre alsidige input og forankring i det lokale erhvervsliv.

Fra et erhvervsmaessigt synspunkt vil Kommunegarfik Sermersooq ggre opmarksom pa to
overordnede forhold. Dels er det yderst vigtigt, at en eventuel havneprivatisering ikke haem-
mer det eksisterende og berarte erhvervsliv men nermere, at man her oplever en positiv ef-
fekt, eventuel gget professionalisering og dialoginddragelse. Og dels er det centralt, at den
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/de akter(er), som gnsker at drive havn pa privatiserede vilkar, far mulighed for at gare dette
med en rimelig adskillelse fra politisk indflydelse.

Kommunegarfik Sermersooq anbefaler i denne sammenhang ikke, at man fjerner alle myn-
dighedsmaessige kontrol- og sanktionsmekanismer men naermere, at vi fra offentlighedens side
er opmaerksom pa, at hvis man gnsker en privatisering og de herigennem forventede fordele,
s& ma man ogsa vere indstillet pa at lade en virksomhed om at drive virksomheden — pa gel-
dende markedsvilkar.

Som beskrevet er anlaeggelse, udbygning og drift af havne en central og vaesentlig del af
Grgnlands infrastrukturelle sammenhang, hvorfor Kommuneqarfik Sermersooq yderligere
finder, at en privatisering bar forberedes grundigt og potentielle investorer skal vurderes ud
fra bade gkonomiske og strategiske hensyn. Dette omhandler bade en grundig analyse af de-
res formaen til at afvikle havnedriften effektivt og skonomisk forsvarligt, samt deres sektor-
specifikke erfaring, eventuelle mulige synergieffekter, afkaststrategi, forretningsalliancer, og
interessekonflikter — disse hensyn m.fl. bgr indga i forbindelse med navnte vurderingsgrund-
lag i lovens § 9.

Med henblik pa en smidig myndighedsbehandling og eventuel koncessionsudstedelse finder
kommunegarfik Sermersooq det hensigtsmaessigt, at der, udover den juridiske ramme, udar-
bejdes klare vejledninger og skabelontilladelser, hvorigennem krav, forpligtelser og uligheder
fremstar klart for interesserede investorer. Yderligere mener Kommunegarfik Sermersooq, at
det kan veere relevant at gennemfgre deciderede privatiseringsforstudier ved forberedelse af
sterre udbud.

Et sadan forstudie kan bidrage til et bedre udgangspunkt for konkretiserede draftelser og
underbygge beslutningstagning pa et informeret grundlag. Privatiseringsforstudier/analyser
er ikke ukendte i international sammenhang med overgang fra offentlig til privat ejer struktur
og bar bl.a. beskrive casen/virksomheden samt det aktuelle marked og evt. adskillelse af drift
fra anleegsaktiver. Yderligere kan der i dette studie fremlaegges en privatiserings procesbe-
skrivelse, inklusiv vurderingsparametre samt veegten af disse og vurderinger af attraktive pri-
vatiseringsformer.

Kommunegarfik Sermersooq finder, at en havneprivatisering, hvis forvaltet rigtigt, kan bidra-
ge bade med positivt provenu, samt sikre en mere effektiv og dynamisk havn som udnytter et
givent udviklingspotentiale.
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Kommunegarfik Sermersooq finder dog ogsa at privatiseringer bgr overvejes ngje og forbe-
redes grundigt.”

Svar

Bestaende kommunale havne i Kommunegqarfik Sermersooq vil blive meddelt tilladelse til
forsat drift i kommunalt regi i henhold til forslagets § 5, stk. 2. Det beror pa kommunens be-
slutning, om der eventuelt skal opkraves betaling for brug af en kommunes havneanleag.
Naalakkersuisut fastseetter i givet fald takster og takstprincipper og efter drgftelse med kom-
munen.

Kommunerne kan efter forslaget deltage i et havneselskab pa nermere vilkar. Deltagelse i et
havneselskab giver kommunen anledning og lejlighed til at medvirke til forudgaende under-
sggelser og analyser.

Tilladelse til anleeg, udvidelse, ombygning, e&ndret anvendelse og drift af havne med tilhgren-
de landanlaeg forudsetter, at der bestar et dokumenteret behov for ekspedition af gods, perso-
ner eller landinger af fisk eller anden havnerelateret aktivitet. Tilladelse til anlaeg, udvidelse,
ombygning, @ndret anvendelse og drift af havne med tilhgrende landanlaeg forudseetter endvi-
dere, at der bestar et dokumenteret forretningsgrundlag, en forretningsplan med tilhgrende
budgetter og ikke mindst finansieringstilsagn.

Der bestar saledes efter forslaget et gennemarbejdet materiale allerede pa tidspunktet for en
ansggning om tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse og drift af havne
med tilhgrende landanlag. Det vil indgd i behandling af en ansggning, i hvilket omfang ansg-
ger ma anses i stand til at drive havn med tilhgrende landanleg.

Overordnede hensyn til den samlede infrastruktur i Grenland og samspillet med sg- og luft-
transport vil indgd i Naalakkersuisuts behandling af ansggninger. Dette er fremhavet i be-
maerkningerne til forslagets § 10.

Det er vurderingen, at der ikke kan forventes etableret et stort antal private havneselskaber og
saledes at det er muligt pa forhand at fastsaette skabelontilladelser til regulering af de centrale
og afggrende vilkar for tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning, @ndret anvendelse og drift
af havne med tilhgrende landanlag. Vilkar om takster og tilladelsens leengde og forholdet
mellem offentlige og private havne vil bero pa en konkret vurdering af forretningsplan med
tilhgrende budgetter og finansieringstilsagn.

Takster og takstprincipper vil blive fastsat pa grundlag forslagets § 16 for private havnesel-
skaber og forslagets § 21 for Grenlands Selvstyres og kommunernes havne. For private hav-
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neselskaber gealder at selskabet driver virksomhed pa kommercielt grundlag og ekstern finan-
siering. For Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne fastsattes takster pa grundlag af
afvejning af en lang raekke til dels modstaende hensyn.

Det er vurderingen, at der ikke er anledning til generelt og geeldende for alle havne med tilhg-
rende landanlag at etablere eksterne radgivningsfora. Det bemarkes herved, at der ikke i
Landstingsforordning nr. 4 af 29. oktober 1999 om anlag, vedligeholdelse og drift m.v. af
Hjemmestyrets havneanlag er foretaget regulering heraf.

I henhold til selskabslovgivningen er bestyrelsen med reference til generalforsamlingen an-
svarlig for selskabets ledelse. Det er vurderingen, at der ikke kan eller skal geres indgreb i den
selskabsretlige ansvars- og kompetencefordeling.

Inddragelse af lokal viden som led i behandling af ansggning om tilladelse til anlaeg, udvidel-
se, ombygning, @ndret anvendelse og drift af havne med tilhgrende landanlag eller fastsattel-
se af takster og takstprincipper vil konkret kunne ske gennem hgring af arbejdsgiverforenin-
gerne og andre interesseorganisationer, kommunale myndigheder og bergrte virksomheder.

I tilknytning til feerdiggerelse af ny havn i Nuuk vil Naalakkersuisut opfordre bestyrelsen i
SIKUKI Nuuk Harbour A/S til at overveje, hvorledes input og synspunkter fra havnens bruge-
re kan tilga bestyrelsen som led i beslutning om tilretteleeggelse af driften af havn med tilhg-
rende landanleag.

Qaasuitsup Kommunia

Under kapitel 2 skal der tilfgjes at, indehaver af havneanlag er forpligtet til at holde havne-
omradet havisfrit i nedvendigt omfang. Grundlaget for denne haeenger sammen med det sam-
fundsgkonomiske forhold. Ved at holde havneomradet havisfrit i ngdvendigt omfang vil der
opretholdes et starre gkonomisk flow i samfundet, idet brugerne vil have en stagrre indtje-
ningsmulighed for vedvarende brug af havneanlaegget, som vil medfagrer bedre indtjeningsmu-
lighed dermed forhgjning af skatteindtegter bade for hele landet og kommunerne.

Under kapitel 6, § 23 skal der tilfgjes at Naalakkersuisut laver rammelovgivning pa havneom-
radet hhv. i land og omkringliggende hav, og bestemmelserne skal udarbejdes, udfares og
kontrolleres af kommunalbestyrelsen indenfor disse givne rammer. Eksempelvis i form af lo-
kalrad pa hvert by eller havn.

Qaasuitsup Kommunia har erfaring med miljgforurening efter af skibene losset deres efterla-
denskaber/spildolie. Af denne grund vil Qaasuitsup Kommunia have at der tilfgjes en be-
stemmelse som vedrgrer stramning af kontrol af forbrugernes efterladenskaber.
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Svar

Meddelelse af tilladelse til et havneselskab inden for rammerne af forslagets kapitel 2 til an-
leeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse og drift af havne med tilhgrende landanlaeg
forudsaetter brugerbetaling og drift pa kommercielt grundlag. Det beror pa en saedvanlig
driftsmaessig vurdering af, om der er grundlag for isbrydning i tilknytning til et havneanleag.
Der kan indgas aftale mellem havneselskabet og f.eks. Royal Arctic Line A/S eller ejere af
fabriksanleeg om isbrydning og afholdelse af omkostningerne forbundet hermed.

Det er Naalakkersuisut, der meddeler tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning, @ndret an-
vendelse og drift af havne med tilhgrende landanlaeg. Det er tilsvarende Naalakkersuisut, der
vurderer om der matte veere grundlag for at meddele pabud om overholdelse af vilkar eller
@ndring og ophar af tilladelse eller tilbagekaldelse af tilladelse. Det er pa denne baggrund
Naalakkersuisuts vurdering, at der ikke er anledning til eller behov for etablering af lokalrad i
hver by eller havn.

Kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed pa miljgomradet pa land, jf. herved § 9 Inatsisar-
tutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyttelse af miljget og farer tilsyn med overholdelse
af miljglovgivningen. Forsvarets Fiskeriinspektion og politiet er tilsynsmyndighed vedr. havet
ud til tre semil, jf. herved 8 36 i Landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om beskyt-
telse af havmiljget (med senere @&ndringer). Det er Naalakkersuisuts vurdering, at en evt.
stramning af reglerne for kontrol pa land og til havs skal ske i lovgivningen herom. En evt.
stramning skal ikke gennemfares i naerveerende forslag til Inatsisartutlov om havne.

Kommune Kujalleq

Havnene med de tilhgrende landanlag er afggrende for Gragnlands infrastruktur og for udvik-
lingen i Kommune Kujalleg. Forslaget til lov om havne skal understgtte havneanlaeggenes
primaere formal med modtagelse og afskibning af gods, betjening af fiskerierhvervet samt
betjening af den sgveerts passagertrafik, herunder krydstogtsturismen.

Et formal med det nye forslag til lov om havne er at give og regulere muligheden for, at pri-
vate havneselskaber og kommuner kan foresta eller deltage i anleeg, udvidelse og drift af hav-
ne.

Kommune Kujalleq kan tilslutte sig, at lovforslaget abner mulighed for, at kommunerne og
private havneselskaber kan foresta eller deltage i anlaeg, udvidelse og drift af havne. Endvi-
dere er kommunen enig i forslagets muligheder for at inddrage ekstern finansiering i denne
henseende.

Der ses ikke umiddelbart i forbindelse med lovforslaget at indga overvejelser om de nye ra-
stofudskibningshavne der er pa tegnebrettet flere steder i Grgnland, herunder i Kommune
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Kujalleq, idet de i 8 2 nr. 2 er undtaget af loven, ligesom mulighederne for nye skibsruter af-
fadt af klimagendringerne og de havnetyper som det vil give muligheder for, ikke er navnt.
Kommune Kujalleq skal opfordre til at lovforslaget forholder sig til disse nye udfordringer.
Vedligeholdelse og effektiv drift af havnene er af vaesentlig betydning for samfundets udvik-
ling gkonomisk og socialt. Vasentligt i denne sammenhang er lovforslagets bestemmelser om
ggede muligheder for at opkraeve betaling for brug af havnene. Kommune Kujalleq er ogsa
enig i denne betragtning; men gnsker at understrege, at det er vigtigt at en sadan brugerbeta-
ling afstemmes saledes, ar den ikke vil fa en negativ betydning for de erhverv som anvender
havnene.

| forslaget fastslas det at anleg, vedligeholdelse og drift af de selvstyreejede havne er selvsty-
rets ansvar og at finansieringen fastleegges i Finansloven. | bemarkningerne til lovforslaget
hedder det at "der er et estimeret vedligeholdelsesefterslab for havne vedligeholdet pa ca. kr.
84 millioner kroner™ og at dette forventes at vare stigende i arene fremover. Det er endvidere
Kommune Kujalleq’s erfaring, at der gennem de seneste finanslove ikke er afsat tilstraekkelige
midler til udbygning og forbedring af havnene. Kommune Kujalleq vil derfor opfordre til at
en ny lov om havne fglges op med finansiering af de nadvendige vedligeholdelses-, udbyg-
nings- og moderniseringstiltag pa havneomradet.

Svar

Tilladelse til havne med tilhgrende landanlag, der anleegges som led i forundersggelse, efter-
forskning og udnyttelse af mineralske rastoffer meddeles af Naalakkersuisut som led i den
samlede myndighedsbehandling vedrarende disse aktiviteter. Nerveerende forslag til
inatsisartutlov om havne omfatter derfor ikke sddanne havne med tilhgrende landanleeg. Det
falder derfor uden for forslaget at forholde sig til disse nye udfordringer.

Der vil inden for rammerne af naerveerende inatsisartutlov kunne meddeles tilladelse ogsa til
anleeg og drift af havne med tilhgrende landanleg, der kan indga i serviceringen af nye skibs-
ruter gennem nordvestpassagen.

Midler til vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlaeg bevilges
pa de arlige finanslove. Inatsisartuts prioritering af de til radighed vaerende midler kan og skal
ikke reguleres eller sgges normeret i nervaerende forslag til inatsisartutlov. Indtaegter til Gren-
lands Selvstyre, der hidrgrer fra brug af havne med tilhgrende landanleag vil i lighed med an-
dre indtaegter indga i den samlede prioritering pa Inatsisartuts arlige finanslove.

Formandens Departement

Private havne vil med stor sandsynlighed udgare essential facility (monopol) for det pageel-
dende omrade, som vil pavirke de grundleeggende rammer for omradet/samfundet. Loven bar
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derfor sikre, principielle rammer omkring prisfastsettelse. Hvad ma forrentningen eksempel-
vis vaere? 5 pct., 10 pct. eller 25 pct.?

Derudover bgr det sikres, at der er transparens omkring monopolets omkostningsniveau, sa-
ledes der kan indrettes benchmark-systemer, der sikrer en madeholdelig udvikling i omkost-
ningsniveauet, som opvejer den manglende konkurrence.

For at sikre den maksimale samfundsgevinst ved, at lade private virksomheder drive havne
bar disse forhold reguleres mere konkret gennem handfaste principper, som kan uddybes i
bekendtgarelse.

Lebende forhandling om takstprincipper og takster mellem Naalakkersuisut og ansggere uden
fastsettelse af mere handfaste og konkrete principper, som der er lagt op til i loven vil medfg-
re uklarhed for alle parter. Desuden vil lgbende forhandlinger efter al sandsynlighed medfare
hgjere priser i samfundet end hvis loven sikrer transparens omkring omkostningsudviklingen
0g giver nermere anvisninger for reguleringen af prisfastsettelsen.

Indstilling
Det indstilles pa den baggrund, at loven sikrer transparens omkring omkostningsudviklingen
gennem en regnskabsbekendtggrelse, og at loven regulerer prisfastsattelsen mere handfast.

Svar

I henhold til forslagets § 16, stk. 4 er havneselskaber forpligtet til at meddele Naalakkersuisut
alle oplysninger, som Naalakkersuisut anser for ngdvendige i forbindelse med &ndring af tak-
ster og takstprincipper. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om meddelelse af sadanne oplys-
ninger, herunder regler om, at oplysninger skal meddeles i faste intervaller eller under over-
holdelse af bestemte formkrav.

I henhold til forslagets § 16, stk. 5 kan Naalakkersuisut kan bestemme, at havneselskaber skal
fare szrskilt regnskab for aktiviteter omfattet af § 5, stk. 1 (havnedrift), og 8§ 7, stk. 2 (havne-
relateret virksomhed) og stk. 3 (anden virksomhed). Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
regnskabsaflaeggelsen.

Bestemmelserne skaber rammerne for at sikre transparens omkring omkostningsudviklingen
ligesom der sikres grundlag for vurdering af de enkelte forretningsomrader savel som takster
og takstprincipperne for brug af havn med tilhgrende landanlzg.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
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Der er med loven lagt op til, at Naalakkersuisut godkender niveauet for brugerbetaling der
opkraeves af private havne, samt hvilke typer ydelser der kan tages betaling for. Det er dog
vasentligt at pointere, at vurderingen af betalingernes stgrrelse skal tage hensyn til effekten
for borgerne seerligt i form af ggede fragtrater. Det er en problemstilling der skal ses i sam-
menhang med vurderingen af behovet for fragtratestigninger i Royal Arctic Line A/S og kan
muligvis indarbejdes i bemarkningerne. En administrativ model for at Igse dette bar derfor
udarbejdes i forleengelse af vedtagelse af denne lov og oprettelse af aktieselskabet Sikuki.

Svar

I det omfang omkostninger til anleeg, drift og vedligeholdelse af havne med tilhgrende landan-
lzeg ikke betales af havnens brugere, f.eks. Royal Arctic Line A/S eller trawlerrederierne, vil
omkostningerne i stedet skulle afholdes af havnens ejer — det vil i dag sige Grgnlands Selvsty-
re og kommunerne og dermed skatteborgerne.

Takster og takstprincipper vil blive fastsat pa grundlag forslagets § 16 for private havnesel-
skaber og forslagets § 21 for Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne. For private hav-
neselskaber gealder at selskabet driver virksomhed pa kommercielt grundlag og ekstern finan-
siering. For Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne fastsattes takster pa grundlag af
afvejning af en lang raekke til dels modstaende hensyn.

Det ligger uden for rammerne af naervearende forlag til inatsisartutlov at regulere takster og
takstprincipperne for private havneselskaber med det formal at subsidiere fragtraterne til vare-
tagelse af f.eks. fordelingspolitiske eller erhvervsmassige hensyn.

Sadanne hensyn kan derimod indga i den samlede vurdering af takster og taksprincipper for
Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne safremt det besluttes at opkreeve brugerbetaling
for disse havne.

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN) har modtaget forslag til
Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxxxx 2014 om havne i hgring. Forslaget giver anledning til fgl-
gende bemarkninger: (uddrag)

Til§1

Der savnes narmere oplysninger om hvilken hensyn og formal der skal varetages ved at fast-
sette et lovkrav om at anleeg og drift af havne kun kan ske efter tilladelse fra Naalakkersuisut.
Vaesentlige og saglige hensyn kunne veere miljg, kystsikring, besejlingsforhold, men ingen af
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disse forhold er angivet som forhold der indgar som elementer i en afggrelse om meddelelse
af tilladelse efter loven. Af § bemarkninger til § 5 er det afggrende parameter for en tilladelse
imidlertid alene beskrevet saledes:

Det forudsettes, at tilladelserne generelt gives som en eneret, men Naalakkersuisut har i
konkrete tilfeelde, hvor omsteendighederne taler derfor, mulighed for, at tilladelsen ikke med-
deles som en eneret. Det vil herunder bero pa forhandlinger mellem Naalakkersuisut og an-
sgger, overordnede planhensyn, og den godsomsatning, der ma anses ngdvendig for at sikre
investorerne tilbagebetaling og forrentning af den investerede kapital.”

Det er saledes henlagt til Naalakkersuisut at bedgmme om en privat investering er rentabel
og dermed om projektet opfylder forslagets betingelser for at kunne fa meddelt en tilladelse.
Det er usaedvanligt at det offentlige skal foretage en sadan privatekonomisk vurdering ogsa,
nar der er tale om havne eller tilknyttede private havneanlag opfart uden offentlig medfinan-
siering.

En vasentlig begrundelse for forslaget fremgar af falgende i de alm. bemarkninger:

”Neerveerende forslag bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette takster for brug af Gren-
lands Selvstyres havne og kommunale havne. Indfarelse af brugerbetaling vil skulle ske grad-
vist og med de forngdne overgangsordninger. Det er vurderingen, at brugerbetaling alene vil
kunne bidrage delvist til finansiering af drift og vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres hav-
ne og kommunale havne. Formalet med brugerbetaling er endvidere, at brugerne derigennem
kan fa en starre ansvarsfglelse overfor havnenes fysiske anlaeg.”

Kunderne betaler allerede gennem RAL fragttariffen en brugerbetaling for godshandtering
ligesom fremmede skibe betaler havneafgift.

Til 88 16, 11 og 24:

Det fremgar af bemerkningerne, at forslaget skal medvirke til, at private investeringer sup-
plerer de offentlige investeringer i anlaeg, udvidelse, ombygning, og drift af havne med tilhg-
rende landanlag. Private havneinvesteringer kan bidrage til at mindske behovet for offentlige
anlaegs- og driftsmidler.

’Forslaget skaber rammerne for etablering af havneselskaber finansieret pa markedsvilkar.”

Det er departementets vurdering at de opstillede krav i § 16 om godkendelse af takster, § 11
om hjemfaldsret og § 24 om forbud mod belaning og pantsatning de facto vil udgare en abso-
lut barriere for fremtidige private investeringer i havne.
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Det bgr derfor overvejes nermere, hvad der er relevant at regulere i en havnelov. Med de
valgte brede formuleringer til afgraensning af lovens anvendelsesomrade vil havneloven kun-
ne regulere og begranse private virksomheder aktiviteter indenfor havnerelateret erhvervs-
virksomhed og dermed medvirke til at forhindre en udvikling af privat havnerelateret er-
hvervsvirksomhed.

Det bar videre overvejes om det er ngdvendigt, at loven finder anvendelse pa pontonbroer og
bajer som eventuel legges ud til brug for modtagelse af de "’sma taxibade™ som krydstogtski-
bene bruger til at fragte deres passagerer i land med.

Til de almindelige bemarkninger afsnittene 4, 6 og 7:

IASN skal efterlyse en beskrivelse i bemarkningerne, hvordan man forventer at de angivne
udgifter vil blive fordelt pa forskellige erhvervsvirksomheder, herunder krydstogtsrederier
samt bugser-, bjergnings- og forsyningsselskaber, som vil skulle betjene internationale olie-
selskaber i forbindelse med deres efterforskning efter kulbrinter.

Endvidere bar grundlaget for vurderingen af, at driftsselskabet for Nuuk havn vil skulle have
tilfert 80 mio. DKK arligt for at opna et fornuftigt driftsresultat uddybes.

Det skal overordnet anbefales at udskille spgrgsmalet om etablering og drift af Nuuk Havn i
en serskilt anleegslov, hvor der kan tages stilling til de seerlige forhold omkring placering,
organisation, finansiering brugerfinansiering, omkostningsreduktioner mv. som vil veere gel-
dende for dette projekt.

Det bar veare et vaesentligt formal at det i lovgivningen om Nuuk Havn og i havnelovgivningen
generelt sikres at man fremmer udvikling af nye erhverv og virksomheder inden for transport
og logistik. En effektiv transportsektor og international omkostningsmaessig konkurrencedyg-
tig infrastruktur er et vaesentlig parameter for at kunne tiltreekke og fastholde udenlandske
investering til udvikling af rastofsektoren. Disse hensyn ses ikke varetaget eller har indgaet i
overvejelserne med det foreliggende forslag til havnelov.

Svar

Nearvarende forslag til inatsisartutlov om havne er en rammelov og vil skulle udmgntes af
Naalakkersuisut i konkrete afgarelse om f.eks. takster og takstprincipper.

Det er ikke pa nuvaerende tidspunkt foretaget konkrete gkonomiske konsekvensberegninger
ved indfgrelse af betaling for brug af havne. Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt foretaget
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konkrete gkonomiske beregninger for fordeling af omkostninger mellem forskellige brugere
af havne med tilhgrende landanleg.

Udformning af takster og takstprincipper vil ske med inddragelse af relevante departementer
indenfor Grgnlands Selvstyre, og herunder Departement for Erhverv, Rastoffer og Arbejds-
marked med henblik pa udformning af hensigtsmaessig takster og takstprincipper.

Naalakkersuisut vurderer ansggning om tilladelse pa grundlag af et dokumenteret forretnings-
grundlag samt en forretningsplan med tilhgrende budgetter og finansieringstilsagn. Ansggere
om tilladelse og indehavere af tilladelse skal meddele Naalakkersuisut alle oplysninger, som
Naalakkersuisut anser for ngdvendige for myndighedsbehandlingen efter inatsisartutloven.

Naalakkersuisut skal efter forslaget pase, at et projekt er gennemarbejdet og understgttet af de
fornadne finansieringstilsagn og herunder pase, at der er et dokumenteret behov for ekspediti-
on af gods, personer eller landinger af fisk eller anden havnerelateret aktivitet.

Forslagets § 24, stk. 3, er udgaet og saledes at havn med tilhgrende landanlag vil kunne pant-
seettes og gares til genstand for retsforfglgning. Derimod opretholdes forslaget § 24, stk. 1,
og stk. 2. En tilladelse efter § 5 kan ikke belanes eller stilles til sikkerhed eller gares til gen-
stand for nogen form for kreditorforfglgning. Det er i bemaerkningerne til § 24, stk. 1, preci-
seret, at overdragelse af en tilladelse ikke vil blive afvist uden rimelig grund.

Forslagets § 11 (om hjemfaldsret) og 8 16 (Naalakkersuisut fastsztter takter og takstprincip-
per) er opretholdt i den foreslaede form. Det er vurderingen, at det vil bero pa konkret vurde-
ring af de enkelte havneprojekter, om der er basis for drift af havn med tilhgrende landanlaeg
pa kommercielle vilkar.

Oplysning i bemerkningernes pkt. 4 om de forudsatte indteegter til driftsselskabet Nuuk Havn
— Sikuki Nuuk Harbour A/S er medtaget for at anskueliggere omkostningerne forbundet med
anlaeg og drift af havn med tilhgrende landanlag.

De forudsatte indtaegter til driftsselskabet Nuuk Havn — Sikuki Nuuk Harbour A/S er indgaet i
Inatsisartuts behandling og vedtagelse af beslutningsforslag EM 2013/18, jf. Anlaegsudvalgets
beteenkning af 23. november 2013 med tilhgrende bilag 8.

Departementet for Natur og Miljg

I henhold til forslagets 8 11, stk. 2, og 8§ 12, stk. 2, kan Naalakkersuisut fastsette regler om
e&ndringer, ophgr og tilbagekaldelse af en tilladelse. Departementet for Natur og Miljg anbe-
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faler, at der indarbejdes bestemmelser omkring ansggers retssikkerhed i forhold til de vilkar
der stilles.

Svar

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelserne, at vilkar om &ndring, ophgr og tilbage-
kaldelse skal indarbejdes i den konkrete tilladelse for at kunne tilpasses den enkelte tilladelse
og det konkrete projekt og de i gvrigt fastsatte vilkar herfor. Naalakkersuisuts adgang til at
fastsaette regler om vilkarene er ikke en adgang til at foretage aendringer i allerede meddelte
tilladelser. Fastsatter Naalakkersuisut i medfar af forslaget nye regler om tilbagekaldelse, vil
reglerne have virkning for fremtidige tilladelser.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

| forslagets § 17, fremkommer det at Naalakkersuisut kan fastsette regler med henblik pa at
gennemfgre eller anvende internationale konventioner om forhold, der er omfattet af loven. Af
bemarkningerne fremkommer det at bestemmelsen tager sigte pa at give hjemmel til at fast-
s&tte regler til gennemfarelse af Grgnlands internationale forpligtigelser. I den anledning
finder departementet grund til at ggre opmarksom pa at Gregnland, i henhold til FAOs Port
State Measures, som Grgnland har ratificeret, skal kunne afvise fartgjer der har veeret invol-
veret i IUU-fiskeri (illegalt, urapporteret og ureguleret fiskeri). Spargsmalet er dog om § 17
er tilstreekkelig hjemmel til at kunne nagte havneadgang, serlig taget i betragtning at det er
tale om en relativ omfattende sanktion. Departementet anbefaler derfor at det direkte indar-
bejdes hjemmel til dette. Bestemmelsen kan for eksempel fastsettes i kapitel 3 der regulere
adgang til havne med dertilhgrende landanleg, eller alternativt i forleengelse af § 17. Ligele
des ber det fremga af kapitel 9 at et brud pa bestemmelsen sanktioneres med bgde.

Herudover savner departementet forslagets stillingtagende med hensyn til MARPOL, herun-
der en afklaring af forpligtigelserne om bortskaffelse af affald fra skibe.

Tilsvarende savner departementet at der i forslaget ogsa tages hgjde for sundhedsforanstalt-
ninger. Med sundhedsforanstaltninger menes der hvad der skal udgves af pest- og skadedyrs-
bekempelse ved anlgb i havne med henblik pa folkesundhed og mulig indfgrelse af skadedyr.
Det foreslas at det indarbejdes en generel hjemmel, og at det efterfalgende reguleres i form af
bekendtgarelse.

Ligeledes savner departementet at forslaget omhandler ”’Border Inspection Posts™, altsa
graensekontrol, herunder kontrol af tredjelands landinger af fisk i Grgnland. Forholdet er af
betydning bade med hensyn til fadevaresikkerhed og med hensyn til fiskerikontrollen (altsa
kontrol med at fiskeriet sker indenfor kvote, og i henhold til geldende regler). Det foreslas at

27
EM 2014/21
PAN sag nr. 2014-102015





20. august 2014 EM 2014/21

det indarbejdes en generel hjemmel, og at det efterfalgende reguleres i form af bekendtgarel-
se.

Svar

88 17 og 18 i Forslag til inatsisartutlov om havne bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette
regler om gennemfarelse af internationale forpligtelser vedr. havn med tilhgrende landanleag.
Bestemmelserne udgar ikke en generel bemyndigelse til at fastseette regler til gennemfarelse
af Grgnlands Selvstyres internationale forpligtelser blot disse kan henfares til sgfart eller fi-
skeri.

Forpligtelserne i henhold til MARPOL konventionen er for Grgnland gennemfert ved

1) Havet indtil 3 sgmil

Landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om beskyttelse af havmiljget som &ndret ved
Landstingsforordning nr. 3 af 6. juni 1997 og Landstingsforordning nr. 2 af 21. maj 2004.

2) havet udenfor 3 sgmil

Anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004 om ikrafttreeden for Gregnland af lov om beskyttelse
af havmiljget som &ndret ved anordning nr. 212 af 23. marts 2005.

Forpligtelserne i henhold til FAO’s Port State Measures har til formal at beskytte fiskebestan-
de mod ulovligt fiskeri. Det er vurderingen, at disse forpligtelser ma sgges gennemfart f.eks. i
henhold til fiskerilovgivningen.

Det fremgar ikke af haringssvaret hvilke internationale forpligtelser, der indebaerer forpligtel-
ser for Grgnlands Selvstyre til at tage hgjde for sundhedsforanstaltninger og etablere greense-
kontrol. Det er vurderingen at sundhedsforanstaltninger og etablering af graensekontrol til
varetagelse af hensyn til sundhed, fedevaresikkerhed og fiskerikontrol vil skulle varetages
gennem den relevante ressortlovgivning.

Sgfartsstyrelsen

Sefartsstyrelsen bedes inddraget i vurderinger af sejladssikkerhed, vurderinger af behov for
sefartsafmarkning, underretning af skibsfarten m.v. Helt konkrete projekter bedes sendt i
hgring hos Sgfartsstyrelsen.

Svar

Det ligger uden for rammer af naervaerende forslag til lov om havne at fastsatte bestemmelser
om pligt til iagttagelse og overholdelse af anden sarskilt lovgivning. Ved projektering og ud-
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farelse af anleeg af havne med tilhgrende landanlag vil geldende lovgivning skulle iagttages,
herunder for eksempel areallovgivningen og relevant sgfartslovgivning.

Vil en sddan havn [havn omfattet af tilladelse i henhold til rastofloven] veere omfattet af be-
kendtgarelsen om havnereglementer? Og hvorledes fastleegges en sadan havns sgomrade

Svar

Havn med tilhgrende landanlaeg omfattet af tilladelse i henhold til rastofloven til forundersg-
gelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer er ikke omfattet af naerveaerende
forslag til lov om havne.

Sefartsstyrelsen har herudover haft bemarkninger af mere teknisk karakter og knyttet til kon-
krete passager i bemerkninger til forslaget. Sgfartsstyrelsen bemarkninger er adresseret og i
forngdent omfang indarbejdet.

Grgnlands Arbejdsgiverforening

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA) fremsender hermed hgringssvar til fremsendt forslag
til lov.om havne.

GA skrev bl.a. fglgende i fremsendt hgringssvar den 2. september 2013 vedrgrende beslut-
ningsforslag om stiftelse af havneselskab:

’Det er imidlertid afggrende, at selskabsdannelsen omkring den nye havn i Nuuk — og fi-
nansieringen af investeringen — ikke indebarer en isoleret prissatning for benyttelsen af
havneanlgb i Nuuk, som suboptimerer i forhold til den bedst mulige udnyttelse af hele
landets havneinfrastruktur.

F. eks. vil det ikke sikre et fornuftigt samfundsgkonomisk afkast af en stor havneinveste-
ring i Nuuk, hvis sezrligt hgjere priser her kommer til at betyde, at brugerne og omseet-
ningen flytter andre steder hen.”

GA er bekymret over, at risikoen for den omtalte suboptimering ikke er elimineret med det
fremsendte lovforslag, idet modelarbejdet og konsekvensanalyserne omkring eventuel anven-
delse af brugerbetaling er ikke gennemfart.

Efter GA’s overbevisning vil en differentieret prismodel betyde en uhensigtsmassig, ulige
konkurrence mellem de nationale havne — blandt andet med begrundelse i indfgrelsen af
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plads- / arealleje, hvor de erhverv, der benytter containerplads m.v. i dag, fremover skal beta-
le leje i havnen i Nuuk, men ikke (umiddelbart) andre steder.

GA har endvidere noteret sig, at der i forbindelse med Inatsisartuts behandling af beslut-
ningsforslaget pa FM 2013 blev rejst en raeekke spgrgsmal, som Naalakkersuisut sggte at be-
svare i brev at 18. oktober til Anlaegsudvalget.

Et centralt spargsmal handler netop om konsekvenserne for fragtraterne som falge af bruger-
betaling ved anvendelse af havneanlaeg. GA finder det afggrende, at store investeringer i in-

frastruktur bgr besluttes ud fra deres samlede samfundsgkonomiske og servicemassige effekt,
herunder hvordan de pavirker ikke blot den lokale infrastruktur, men hele landets muligheder.

GA’s hovedsynspunkt er, at det ikke giver mening at lade isolerede landskassepolitiske over-
vejelser afggre om en investering skal finansieres over landskassen eller gennem brugerbeta-
ling. Dels vil det som navnt veere suboptimerende for hele landet, hvis brugerbetaling i f.eks.
Nuuk kommer til at betyde en skavvridning i forhold til anvendelsen af havneanlag i resten af
landet.

Dels kan man risikere, at brugerbetaling i sig selv helt overordnet kan komme til at betyde, at
anvendelsen af den dyre infrastruktur ikke bliver udnyttet med samme samfundsgkonomiske
udbytte, som hvis f.eks. en yderligere forhgjelse af omkostningsniveauet gennem fragtraterne
kommer til at betyde fald i erhvervsaktiviteterne, svaekket konkurrencedygtighed og fald i ek-
sporten.

GA’s pointe er, at man ikke kan ngjes med at se isoleret pa DAU-effekt og finansieringsom-
kostninger. Den problemstilling er ikke fyldestgerende belyst i lovforslaget jf. ogsa f.eks. An-
leegsudvalgets spargsmal nr. 7 til Naalakkersuisut om pavirkningen af fragtraterne.

I besvarelsen undlader Naalakkersuisut at forholde sig til den reelle samfundsgkonomiske
effekt af de fundamentalt forskellige finansieringsmodeller.

Virksomhed pa kommercielle vilkar

Der leegges i lovforslaget op til, at et kommende havneselskab kan drive udlejningsvirksom-
hed pa kommercielle vilkar.

GA vil i den sammenhang fremhave behovet for klare regnskabsregler og opgarelsesprincip-
per. Dette er sarligt vigtigt, da havneselskabets gkonomi kan pavirkes vaesentligt positivt eller
negativt og dermed have indflydelse pa fastsettelsen af takster for havneanvendelsen.

30
EM 2014/21
PAN sag nr. 2014-102015





20. august 2014 EM 2014/21

GA opfordrer til, at der med lovforslaget fremlaegges regler for opgerelsesprincipperne bade
af hensyn til kontrolbehovet og vasentligst af hensyn til gennemsigtigheden.

Samspillet mellem privat og offentligt ejet infrastruktur
I bemaerkningerne til lovforslaget skrives der blandt andet fglgende:

’Det er ikke i gvrigt pa nuvaerende tidspunkt muligt at foretage konkrete gkonomiske konse-
kvensberegninger for det offentlige ved meddelelse af tilladelse til private havneselskaber™.
(s.7)

Det er GA’s holdning, at hverken erhvervslivet eller samfundet er tjent med en lovgivning,
hvor konsekvenserne ikke er analyseret og/eller beskrevet fyldestgarende.

GA savner blandt andet konsekvensanalysen for hele samfundet ved en differentieret prissat-
ning mellem den private havn og de offentligt ejede. Denne bar ogsa inkludere forventet ud-
vikling i de generelle fragtrater, som konsekvens af Royal Arctic Lines ggede udgifter.

Afslutning

GA kan tilslutte sig planerne om at finde en tidssvarende lgsning pa de konstaterede havne-
kapacitetsproblemer, men opfordrer til en finansierings- og betalingsmodel, der ikke skaber
uhensigtsmaessig konkurrence mellem de nationale havne samt tager hgjde for udfordringerne
i det erhvervsliv, der eventuelt skal paleegges brugerbetaling.

GA skal afslutningsvis fremhave det grundsynspunkt, at finansieringen af investeringer i tra-
fikinfrastruktur, der er centrale for sammenhangen i hele landets infrastruktur, ikke kan an-
skues ud fra isolerede likviditetsmassige hensyn i landskassen, men skal ske ud fra hensynet
til at optimere den samlede samfundsgkonomiske effekt.

Svar.

Grgnlands Arbejdsgiverforenings hgringssvar af 2. september 2013 er indgaet i Inatsisartuts
behandling og vedtagelse af beslutningsforslag EM 2013/18 "Forslag til Inatsisartutbeslut-
ning: om at Naalakkersuisut palaegges i 2013 at stifte et aktieselskab som har til formal at an-
legge og drive en ny havn i Nuuk og senest pa FM 2014 at fremszette forslag til Inatsisartut-
lov om regulering af selskabets, og havnens, forhold.”

Etablering af SIKUKI Nuuk Harbour A/S og finansiering af selskabets anlaeg og drift af ny
havn i Nuuk indgik i Inatsisartuts behandling og vedtagelse af beslutningsforslag EM
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2013/18. Det ligger uden rammerne af naerveerende forslag til havnelov at regulere dette
spgrgsmal.

I bilag 10 til Anleegsudvalgets beteenkning anfares i Naalakkersuisuts notat til Anleegsudval-
get falgende:

”’GA er overordnet enig i beslutningen om udvidelse af havnen i Nuuk, som kan imgde-
ga de kapacitetsproblemer, der er. Der papeges, at det er af afgerende betydning, at
prissetningen for benyttelsen af havnen i Nuuk ikke ma suboptimeres i forhold til lan-
dets gvrige havne.

Denne problemstilling omhandles i den nye havnelov, som forventes fremsat pa FM
2014. Der er pt. ikke nogen reel afgiftsstruktur for benyttelse af de grenlandske havne,
modsat stort set alle andre havne i verden. Der leegges derfor op til, at der kan indfgres
havneafgifter [brugerbetaling]. Alle afgifter ogsa i private havne skal godkendes af
Naalakkersuisut.

Taksterne skal fastsettes saledes, at taksterne, sammen med andre havnerelaterede ind-
teegter havneselskaberne kan oppebzre, afspejler omkostningerne forbundet med etab-
lering og drift af de enkelte havne med tilhgrende landanlaeg og herunder forrentning
og afskrivning af havnen med tilhgrende landanlzg.

Der skal ved fastszttelse af taksterne for de enkelte havne i starst muligt omfang sikres,
at der ikke pa grundlag af taksterne skabes grundlag for skaevvridning af konkurrencen
mellem de enkelte private havne, Grgnlands Selvstyres havne og kommunale havne.

Det er pa den baggrund vurderingen, at der er taget hgjde for den bekymring GA frem-
kommer med i sit hgringssvar.”

Takster og takstprincipper vil blive fastsat pd grundlag af forslagets § 16 for private havnesel-
skaber og forslagets § 21 for Grenlands Selvstyres og kommunernes havne. For private hav-
neselskaber gelder, at selskabet driver virksomhed pa kommercielt grundlag og ekstern finan-
siering. For Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne fastsettes takster pa grundlag af
afvejning af en lang raekke til dels modstaende hensyn.

I henhold til forslagets § 16, stk. 5 kan Naalakkersuisut bestemme, at havneselskaber skal fare
seerskilt regnskab for aktiviteter omfattet af § 5, stk. 1 (havnedrift), og 8§ 7, stk. 2 (havnerelate-
ret virksomhed) og stk. 3 (anden virksomhed). Naalakkersuisut kan fastsatte regler om regn-
skabsaflaeggelsen. Bestemmelserne skaber rammerne for at sikre transparens omkring om-
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kostningsudviklingen ligesom der sikres grundlag for vurdering af de enkelte forretningsom-
rader savel som takster og takstprincipperne for brug af havn med tilhgrende landanlzg.

Kystdirektoratet

Kystdirektoratets kommentarer til beskrivelse af ISPS-koden er indarbejdet i bemarkningerne
til forslagets § 18.

Grgnlands Politi

Skaerpede sikkerhedsmaessige krav i og omkring havneanlaeg

Bemearkninger: Overordnet er Grgnlands Politi af den opfattelse, at der i forbindelse med
anlaggelse af havneanlaeg ogsa tages hgjde for sikkerhed i og omkring havneanlag og at
havnefacilitetssikringsplanen skal leve op til kravene i geeldende lovkrav, SOLAS-

Konventionen og ISPS koden.

Serlig er der fokus pa sikkerheden i forbindelse med anleeggelse af moler, havneterminal,
opbevaring og transport af (farlig) gods mv.

Det er som udgangspunkt Grgnlands Politis opfattelse, at den praksis, der hidtil har veeret
geeldende i Danmark og Grgnland i forhold til anvendelse og sikring af havnefaciliteter fgl-

ges. Sikkerheden generelt bar veere sa god som muligt.

Opgaven for Grgnlands Politi indebarer, at man er ansvarlig for ledelse af eftersagnings- og
redningsopgaver af mindre omfang i lokale farvandsomrader (lokal redningstjeneste).

Svar
Der henvises til forslagets kapitel 4 for sa vidt angar SOLAS-konventionen og ISPS koden.

Nearverende forslag regulerer ikke opgave- og ansvarsfordelingen vedrgrende eftersggnings-
og redningsopgaver (SAR).

Martek ApS

Det udsendte forslag til havnelov har veeret leenge ventet, og har i dette lys vaeret genstand for
store forventninger. Desverre lever lovforslaget i dens udformning ikke op til disse forvent-
ninger.
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Lovgivningen burde i hgje vaere udformet pa baggrund af forventninger til fremtidige mulig-
heder der kunne opsta. I det processen med udarbejdelse af love er omfattende, skylder selv-
styret den Grgnlandske befolkning og erhverv at udarbejdelsen af love udfgres med omhu og
kvalitet.

Udfordringerne ved de nuvaerende forhold og med den foreslaede lov er, at den ikke lgser op
for det helt fundamentale problem, at der ikke er den rette relation imellem beslutning og
konsekvens nar parterne om en havn er Ejeren (selvstyret), Driften (RAL/KNI), Arbejdsplad-
ser (Kommunerne) og Brugerne (skibe og service udbydere). Saledes har dem der har mest
interesse i velfungerende havne ingen mulighed for at pavirke forholdende.

Det skeemmer lovforslaget at der er indskrevet at driften af selvstyre havne skal varetages af
et offentligt ejet selskab, og herved afskere sig muligheden for at kunne vaelge den bedste
lgsning der er mulighed for.

Forventningen til den nye havnelov var at den i hgj grad blev udformet som en rammelov der
kunne danne et velfunderet afsat til de aktiviteter der er pa og ved havne. Havne er afggrende
for Grgnlands drift og udvikling, men lovforslaget er ikke tilstraekkeligt fremadskuende.

Loven er udformet som om der kun kan blive tale om offentlige ejede havne og tager ikke mu-
ligheden for privat ejede og finansierede kajanlag i betragtning, med de vilkar der er udfor-
met. En skreemmende begransning nar potentiel erhvervsudvikling kan bremses dette forhold.
Det kunne forestilles at der pa privat foranledning var interesse for etablering forhold for
landsetning og ombordtagning af passagerer.

Defineringen af en erhvervshavn er upracis, og stiller potentielle erhverv i en usikker positi-
on. Eksempelvis kunne det forestilles at transport af rullende materiel kunne komme pa tale i
forbindelse med servicering af aktiviteter uden for by/bygd og deraf aflede behov for sarlig
anlag til servicering af dette.

Indholdet af kapitel 2, 3, 6, 7, 8 samt dele af kapitel 1, 5 samt 9 bgr fjernes og omskrives helt.
Loven bgr rettes mod to typer havne ejerskabsforhold:

1. Helt eller delvist, direkte eller indirekte offentligt ejede havne. Ejerne ma ikke udlodde
eventuelt overskud til ejerne. Herved bevares indtaegter til udvikling eller konsolidering af
selskabets forhold.

2. Privat ejede havne der ikke falder under 1. Forholdende reguleres her udelukkende af sel-
skabslovgivning for ApS eller A/S.
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Og to typer drifts forhold:

1. Pligt til at tillade anlgb af skibe nar forholdende tillader det. Pligt til at tiloyde modtage-
og forsyningsservices efter n&ermere pracisering. Repraesentanter fra lokale interessenter
indgar i et havnerad der gives indflydelse pa lokale drifts forhold efter fastsettelse af ejeren.
2. Fuld raderet og ingen pligt til at servicere skibe. (f.eks. et veerft kaj samt andre private kaj
anleg)

Svar

Driften af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlaeg viderefares pa uendret
grundlag. Forslag til inatsisartutlov om havne indebarer ikke nogen &ndringer heri. Gragn-
lands Selvstyre kan pa sadvanligt bevillingsretligt grundlag indskyde havne med tilhgrende
landanleg i et selskab, med tilladelse i henhold til forslagets 8 5, stk. 1.

Forslag til inatsisartutlov afskaerer ikke Grgnlands Selvstyre fra at valge den lgsning, der vur-
deres, at veere den bedste lgsning for den konkrete havn med tilhgrende landanleg.

Forslag til Inatsisartutlov om havne giver havneselskaber mulighed for anleeg og drift af havn
med tilhgrende landanlaeg ejet af havneselskaber. Forslag til Inatsisartutlov om havne giver
saledes mulighed for, at havne med tilhgrende landanleeg er privatejede og privatfinansierede.

Det falger af 8 1, stk. 2 at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om afgreensning af havne med
tilhgrende landanlaeg. Bestemmelsen og bemarkningerne er praciseret og saledes at Naalak-
kersuisut kan fastseette regler, der undtager og afgraenser havne med tilhgrende landanleg.

Det falger af 8 14, stk. 1, i forslag til inatsisartutlov, at der som udgangspunkt er pligt til at
modtage skibe i det omfang pladsforhold og sikringshensyn tillader det. Det er imidlertid ogsa
anfart, at andet kan veere bestemt i tilladelse til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anven-
delse og drift af havne med tilhgrende landanleaeg. Der er foretaget en preecisering herom i
bemerkningerne til forslagets § 14.

Det er vurderingen, at der ikke er anledning til generelt og geldende for alle havne med tilhg-
rende landanlag at etablere eksterne radgivningsfora. Det bemaerkes herved, at der ikke i
Landstingsforordning nr. 4 af 29. oktober 1999 om anlag, vedligeholdelse og drift m.v. af
Hjemmestyrets havneanlag er foretaget regulering heraf.

I henhold til selskabslovgivningen er bestyrelsen med reference til generalforsamlingen an-
svarlig for selskabets ledelse. Det er vurderingen, at der ikke kan eller skal geres indgreb i den
selskabsretlige ansvars- og kompetencefordeling for havneselskaber.
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Nuuk Transport A/S

Som den starste private operatar pa Nuuk havn er det os vigtigt at det private erhvervsliv til-
godeses i forbindelse med en ny havnelov.

Det ville veere gnskeligt, at lovgivningen understatter konkurrencen pa havneomradet, da det-
te er til gavn for samfundet som helhed.

Grgnlands primare eksportindtjening er i dag og forventes fremover, at veere relateret til
havets resurser og trafik/transport relateret hertil. Gode havnefaciliteter er en betingelse for
veekst i disse erhverv. Behovet er stort og potentialerne mange. Det er derfor gleedeligt om
andre end landskassens eller nettostyrede selskaber kunne se investeringsmuligheder i havne
I Grgnland og dermed kunne fremskyde de tiltreengte forbedringer og udvidelser. Som det
fremgar af forslaget er der et betydeligt vedligeholdelsesefterslab i havnene i dag. Behovet er
ikke kun i Nuuk, og skal vi kunne optimere de potentielle indtjeningsmuligheder og skabe op-
timisme haster det med vedligeholdelse og forbedringer af de granlandske havne.

Det fremsatte lovforslag er alt for praeget af sin baggrund d.v.s. gnsket om ikke at hange pa
udgifter forbundet med private / kommunale havne og at sikre Royal Arctic Lines interesser
generelt og specielt i den nye havn i Nuuk.

Desverre er det meget svert at fa gje pa det private erhvervslivs plads i lovforslaget. Det for,
hvis det bliver vedtaget, som det foreligger, fa den faktiske konsekvens, at Royal Arctic Line
far eneret pa de i loven omfattede havne og vil dermed betyde en praktisk udvidelse af Royal
Arctic Lines koncession. Dette er uheldigt, da Royal Arctic Line som et nettostyret virksomhed
aldrig kan blive vaekstskabende og fordi fragtraterne allerede i dag er betydeligt hgjere, end
de burde vere. Dette er gaet op for bl.a. rastofindustrien.

@nsker til lovforslaget

I lovforslaget bar inkludere:

1) Etableres en lokal havnemyndighed uafhangig af Royal Arctic Line fx i kommunalt regi i
byer, hvor der er konkurrence om faciliteter pa de eksisterende havne. Vi har desvaerre mattet
sande, at Royal Arctic Line i visse tilfelde har haft sveert ved at skelne mellem egen og sam-
fundets interesse. Ved behov star vi gerne til radighed omkring at uddybe dette.

2) Sikre en lighed mellem vilkar for private og Selvstyrejede havne. Lovforslaget giver som
det er udformet nu ikke ’lighed for loven” mellem private og offentlige interessenter idet der
stilles meget starre krav til private interessenter i havne end til Selvstyre ejede.

Finansieringen ved brugerbetaling
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Der eksisterer allerede i dag havneafgifter. Det er slet ikke naevnt i forslaget, hvordan forma-
let med disse adskiller sig fra formalet med lovforslagets brugerbetaling.

Generelt ved brugerbetaling vil det nuveerende vedligeholdelsesefterslaeb udgere et problem.
Som bruger, der betaler til havnen er der en forventning om, at disse midler — udover en “be-
skeden gevinst™ for de eksisterende havne vil blive brugt til vedligeholdelse og forbedringer.
Hvordan sikres i lovforslaget, at dette sker?

Finansiering af Nuuk havn, beregningseksempler

Der forventes en arlig udgift pa Nuuk Havn pa 80 mio. kr., som skal brugerfinansieres, heraf
73 mio. kr. fra arealudlejning.

Den i dag hgjeste kendte arealudlejningspris for abne arealer i Nuuk er 28,- kr. pr. m2 per
maned eller 336,- kr. pr. m2/ar. Det kan ikke forventes, at prisen kan leegges vaesentligt over
dette niveau. Hvis arealet er 100% udnyttet minus 25% til transportarealer skal der vare
mindst 290.000 m2 for at fa en indteegt pa 73 mio. kr. Arealer er ca. 50.000 m2.

Beregningerne omkring tons handteret tager udgangspunkt i spidsbelastningen i 2011, hvor
der var den hgjeste aktivitet pa havnen til dato. Man kan fa det indtryk fra bemarkningerne,
at udgiften forventes daekkes ind af offshoreindustrien. Det gor den ikke. | 2011 var mangden
fra offshore-aktiviteter omkring 90.000 ton, hvilket med den foreslaede afgift ville indbringe
540.000 kr. Hvis alt opbevares pa havnen anslas arealbehovet til 15.000 m2 i max 6 maneder
svarende til 2,5 mio. Kr.

Herudover er der en indbygget skaevhed i fordelingen mellem fiskeindustrien/rastofindustrien
etc. kontra Royal Arctic Line, idet prisen per ton er 4 gange mindre for Royal Arctic Line i de
givne eksempler. Brugerafgifterne vil saledes under de givne forudsatninger ramme det pri-
vate erhvervsliv uforholdsmaessigt hardt.

Vi vil herudover stille spgrgsmalstegn til de foreliggende data for aktivitetsniveauer, som ef-
ter vore mening ikke er korrekte.

Pavirkning pa folkesundheden

De resterende 70 mio./ ar vil skulle betales af Benjamin og Sakeeus. Denne brugerafgift vil
betyde en ekstra udgift pa ca. 1.250 kr. pr. indbygger arligt. Det kan ikke undga at betyde
noget i en i forvejen gkonomisk treengt befolkning. Det er saledes ikke rigtigt, som det skrives,
at forslaget ikke har folkesundhedsmaessig betydning. Forslaget risikere at ramme skeavt og
vaere med til at gge den sociale ulighed i befolkningen. En ggning af den sociale ulighed vil
altid pavirke folkesundheden negativt.

Indbygget faktisk ulighed til ugunst for det private erhvervsliv
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1. Mange af paragrafferne har faktiske ’indbyggede uligheder’, idet Naalakkersuisut kun har
—eller kun bruger — at spgrge Royal Arctic Line. Det kan give anledning til slutninger, der er
til ugunst for det private erhvervsliv. Hele lovforslaget bar gennemgas og inddrage de fakti-
ske forhold for at undga denne utilsigtede effekt.

Et eksempel: En ny havn skal veere berettiget ud fra fragtmangder etc. og ikke ud fra et inve-
steringsmaessigt synspunkt, som man normalt ville vurdere det i det private erhvervsliv.

Og hvem i Grenland skal kunne vurdere det? Den eneste, der er at spgrge er Royal Arctic
Line, og hvad mon de siger til konkurrence. Det samme galder fx omkring krav til ansggnin-
ger (89).

2) Tidsbegraensningen i radigheden over havnen vil udgere et problem i forhold til finansie-
ring.

3) At havnen etc ikke vil kunne pantseettes udger en hindring for finansiering.

4) At en privat havnen ikke kun skal stilles til radighed for Royal Arctic Line, men at man og-
sa skal hjelpe med lastning og losning af Royal Arctic Lines skibe er en barriere for investe-
ring.

Nar 2,3, og 4 ses samlet, sa virker det mildest talt ikke positivt for at skulle investere i en pri-
vat havn, nar den bliver overordentlig sver at finansiere samtidig med at Royal Arctic Line
skal have en praktisk raderet over den.

Vedrgrende de enkelte paragraffer

§ 1: Det skal gares opmeerksom pa, at der kan sas tvivl omkring ejerforhold/brugsret til hav-
nearealer, der tidligere var stillet til radighed for produktionsanleggene.

8 7 Ikke havnerelaterede aktiviteter bgr som udgangspunkt ikke reguleres i denne lov. Det er
desuden ud fra et privat synspunkt essentielt, at der konkurreres pa lige vilkar. Det er meget
vanskeligt for private at skulle konkurrere pa havnen med en nettostyret virksomhed med mu-
lighed for krydssubsidiering — og hvis denne ogsa gives mulighed for at udvide udenfor hav-
nen, bliver det bestemt ikke lettere.

§ 16: Stk. 5 bar omformuleres, sa der stilles krav om, at der fares seerskilt regnskab for aktivi-
teter omfattet af § 5, stk. 1, og § 7, stk. 2, og 3. Herudover bgr paragraffen gennemgas, sa den
I starre grad tager hensyn til evt. private interessenter.

8 22: Som anfgrt ovenfor bgr den lokale havnemyndighed i havne med konkurrence ikke ligge
hos Royal Arctic Line, men fx overga til kommunen.

Svar
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Indledningsvis bemerkes, at naervaerende forslag ikke regulerer ejerforhold eller brugsret-
tigheder til havne med tilhgrende landanlag. Det beror pa andet grundlag hvem og pa hvilke
vilkar, der kan anses som indehavere af brugsrettigheder (lovgivning om arealanvendelse og
arealtildeling) til en havn med tilhgrende landanlaeg, og hvem der kan anses som adkomstha-
ver til fast ejendom opfart pa et havneanlag (alm. aftaleretlige regler).

Inatsisartut behandlede og vedtog pa EM 2013/18 “Forslag til Inatsisartutbeslutning: om at
Naalakkersuisut paleegges i 2013 at stifte et aktieselskab som har til formal at anleegge og dri-
ve en ny havn i Nuuk og senest pa FM 2014 at fremszatte forslag til Inatsisartutlov om regule-
ring af selskabets, og havnens, forhold.”

Etablering af SIKUKI Nuuk Harbour A/S og finansiering af selskabets anlaeg og drift af ny
havn i Nuuk indgik i Inatsisartuts behandling og vedtagelse af beslutningsforslag EM
2013/18. Det ligger uden rammerne af naerveerende forslag til havnelov at regulere dette
spgrgsmal.

De forudsatte indtzegter til driftsselskabet Nuuk Havn — Sikuki Nuuk Harbour A/S er indgaet i
Inatsisartuts behandling og vedtagelse af beslutningsforslag EM 2013/18, jf. Anleegsudvalgets
betenkning af 23. november 2013 med tilhgrende bilag 8.

Oplysning i bemerkningernes pkt. 4 om de forudsatte indteegter til driftsselskabet Nuuk Havn
— Sikuki Nuuk Harbour A/S er medtaget for at anskueliggere omkostningerne forbundet med
anlaeg og drift af havn med tilhgrende landanlag.

De i forslaget anfarte beregningseksempler pa mulige senarier for fremtidige takster er netop
eksempler. Takster og takstprincipper vil blive fastsat pa grundlag af forslagets § 16 for priva-
te havneselskaber og forslagets § 21 for Grenlands Selvstyres og kommunernes havne. For
private havneselskaber geelder, at selskabet driver virksomhed pa kommercielt grundlag og
ekstern finansiering. For Grgnlands Selvstyres og kommunernes havne fastsettes takster pa
grundlag af afvejning af en lang raekke til dels modstaende hensyn.

I henhold til forslagets § 16, stk. 5, kan Naalakkersuisut bestemme, at havneselskaber skal
fare serskilt regnskab for aktiviteter omfattet af § 5, stk. 1, (havnedrift), og § 7, stk. 2, (hav-
nerelateret virksomhed) og stk. 3 (anden virksomhed). Naalakkersuisut kan fastsette regler
om regnskabsaflaeggelsen. Bestemmelserne skaber rammerne for at sikre transparens omkring
omkostningsudviklingen ligesom der sikres grundlag for vurdering af de enkelte forretnings-
omrader savel som takster og takstprincipperne for brug af havn med tilhgrende landanlzag.
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Det er vurderingen, at beslutning om og udformning af evt. regulering af regnskabsaflaeggel-
sen ma bero pa en konkret vurdering af antallet af private havneselskaber og disses aktiviteter.
| bemarkningerne til forslagets § 16, stk. 5, er det praciseret, at safremt aktiviteter omfattet af
87, stk. 1, eller stk. 2 antager et ikke uvaesentligt omfang eller drives i konkurrence med an-
dre virksomheder i den by, hvor havn med tilhgrende landanlaeg er beliggende, er det forud-
sat, at der fastsattes regler om seerskilt regnskabsafleggelse.

Det falger af § 14, stk. 1, i forslag til inatsisartutlov om havne, at der som udgangspunkt er
pligt til at modtage skibe i det omfang pladsforhold og sikringshensyn tillader det. Det er
imidlertid ogsa anfart, at andet kan vaere bestemt i tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning,
&ndret anvendelse og drift af havne med tilhgrende landanlaeg. Der er foretaget en precise-
ring herom i bemarkningerne til forslagets § 14.

Det folger af 8 15 i forslag til inatsisartutlov om havne, at der er pligt til i forngdent omfang
og med eget materiel at bista skibe og stevedore med lastning og losning. Bestemmelsen er
ngdvendig for at sikre at skibe, der anlgber havn kan blive lastet og losset ogsa hvor der ikke
er grundlag for anden stevedorevirksomhed. § 15 er suppleret og saledes at Naalakkersuisut i
tilladelse kan fritage havneselskabet herfor, hvis der er mulighed for lastning og losning hos
anden stevedorevirksomhed.

Forslagets § 22 om lokal havnemyndighed i Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende land-
anlaeg er en uandret viderefarelse af 8 4 i landstingsforordning nr. 4/1999 om anleeg, vedlige-
holdelse og drift m.v. af Hjemmestyrets havneanlaeg som &ndret ved landstingsforordning nr.
2/2006. Forslagets § 22, stk. 5 er dog ny og abner for en tilsvarende ordning for kommunale
havne. Royal Arctic Line A/S, KNI A/S og Mittarfeqarfiit har varetaget lokal havnemyndig-
hed. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at ordningen fungerer tilfredsstillende. De hidtidige
erfaringer giver ikke grundlag for at foretage &ndringer heri.

Der kan i henhold til 8 26 i forslag til inatsisartutlov om havne klages til Naalakkersuisut over
den lokale havnemyndigheds afgerelser.

Midler til vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlaeg bevilges
pa de arlige finanslove. Inatsisartuts prioritering af de til radighed vaerende midler kan og skal
ikke reguleres eller sgges normeret i nervaerende forslag til inatsisartutlov. Indtaegter til Gren-
lands Selvstyre, der hidrgrer fra brug af havne med tilhgrende landanleg, vil i lighed med
andre indtaegter indga i den samlede prioritering pa Inatsisartuts arlige finanslove.

Dette omfatter tillige indteegter i form af havneafgifter, der opkreeves i medfer af landstings-
lov nr. 20 af 30. oktober 1992 om havneafgift (og krydstogtpassagerafgift) med senere a&n-
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dringer. Der budgetteres i 2014 med indtzegter herfra pa kr. 15 mio., jf. FL 2014, Hovedkonto
24. 11. 13 — Havneafgift.

Forslagets § 24, stk. 3 er udgaet, saledes at havn med tilhgrende landanlag vil kunne pantsat-
tes og gares til genstand for retsforfglgning. Derimod opretholdes forslaget 8§ 24, stk. 1, og
stk. 2. En tilladelse efter § 5 kan ikke belanes eller stilles til sikkerhed eller gares til genstand
for nogen form for kreditorforfelgning. Det er i bemarkningerne til § 24, stk. 1preeciseret, at
overdragelse af en tilladelse ikke vil blive afvist uden rimelig grund.

Forslagets § 11 (om hjemfaldsret) og 8 16 (Naalakkersuisut fastsetter takter og takstprincip-
per) er opretholdt i den foreslaede form. Det er vurderingen, at det vil bero pa konkret vurde-
ring af de enkelte havneprojekter, om der er basis for drift af havn med tilhgrende landanlaeg
pa kommercielle vilkar.

Royal Arctic Line A/S

Royal Arctic Line er generelt positivt indstillet overfor det fremsatte forslag til Inatsisartutlov
til regulering af havneudvikling og indfarsel af en bredere brugerbetaling i Grgnland, saledes
udefra kommende aktiviteter kan bidrage i hgjere grad end i dag.

RAL ser positivt pa at fremadrettet brugerbetaling gar til havneudvikling, lgbende vedlige-

hold og adressering af vedligeholdelseseftersleeb. Det er problematisk, at der fortsat ikke be-
nyttes tilstraekkelige ressourcer til at sikre vedligeholdelsen af anleegsmassen og det er derfor
positivt at vedligeholdelsesefterslaebet nu adresseres og dermed nedbringer sikkerhedsrisiko-
en ved ikke-tilstraekkeligt vedligeholdte anlaeg saledes at anleegsmassen ikke fortsat forringes.

Bemarkninger til lovforslaget:

De fremsatte lovforslag abner i § 5 mulighed for at tillade etablering og drift af private og
kommunale havneanlag og jf. 8 16 kan havneselskaber opkreve betaling for brug af havn og
havneanlag. Jf. Stk. 3 og Stk. 4 skal takster og takstprincipper godkendes af Naalakkersuisut
og i den forbindelse vil vi gerne understrege at vi finder det vigtigt at lovforslaget sikrer, at
takster og takstprincipper vil gelde bredt pa nationalt plan for alle havne og ikke kun indivi-
duelt, da det vil abne op for ungdig konkurrence havnene imellem med fare for at undergrave
afgiftsstruktur, logistiksystemer samt skabe et urealistisk udviklingsbehov. Dette adresseres
delvist i 8 21, Stk. 3. Eventuelt kan havnene grupperes efter starrelse, type, beliggenhed og
aktivitetsniveau, sa takstprincippet sikrer lighed mellem havne i samme kategori.
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Der kan opfattes konflikt mellem § 23, Stk. 3, og § 25 samt § 26. | gvrigt vil det maske give
mere mening at klager rettes til den centrale havnemyndighed (ressort departement) fremfor
til Naalakkersuisut?

Der kan argumenteres bade for imod lempelser for skibe involveret i forundersggelser og
udnyttelse af mineralske rastoffer samt olietransporter. Ud fra en samfundsgkonomisk be-
tragtning vil afgifter fordyre en aktivitet. Men ud fra en offentlig havns synspunkt slider et-
hvert skib ogsa pa anlegsmassen og benytter havnens faciliteter pa lige vilkar med andre, der
er palagt at afholde afgifter. Og specielt i forhold til olieskibe er der en gget miljarisiko og
behov for offentligt beredskab forbundet med bade sejlads, losning og opbevaring af produk-
ter. Anlgb af et selskabs egne havnefaciliteter kan naturligvis friholdes.

Generelt til medfelgende bemaerkninger:

Det fremgar af bemarkningerne at takster for brug af havnen og tilhgrende landanlag fast-
settes ud fra et selskabs samlede indtjening. Det bar overvejes om dette for private eller
kommunale havne kan skabe en takstkonstruktion som er usammenhangende med den veerdi
brugen af havnen har. Hvis der i stedet tages udgangspunkt i den del af virksomhedens om-
kostninger som kan henfgres til havnens drift samt en transparent margin, vil taksterne i hgje-
re grad kunne afspejle den reelle veerdi for brugen af havnen indenfor den kategori havnen
tilharer. Dette vil eksempelvis vare relevant i forhold til lufthavne samt dedikerede off-shore-,
veerfts- og fiskerihavne.

Det fremgar af Pkt. 4 i lovforslagets tilhgrende bemarkninger, at de ekstraomkostninger, der
pafares Royal Arctic Line i forbindelse med havneudvidelsen i Nuuk kan palaegges brugerne
af havnen og det gods, der handteres pa havnen. Men jf. Pkt. 7 fremgar det at Nuuk havn skal
fungere som hovedhavn for hele landet. Det er derfor i bemarkningerne uklart om gods til,
fra og internt i HELE landet skal deltage i betalingen af de ekstraomkostninger, Royal Arctic
Line pafgres. Hos Royal Arctic Line er det klart forstaelsen, at forretningsplanen og grundla-
get for Sikuki Nuuk Harbour A/S bygger pa at alt gods, til, fra og internt skal bidrage til at
deekke ekstraomkostninger til havneudvidelsen i Nuuk. Dette kan med fordel tydeliggares og
bekraeftes.

Svar

Midler til vedligeholdelse af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlaeg bevilges
pa de arlige finanslove. Inatsisartuts prioritering af de til radighed vaerende midler kan og skal
ikke reguleres eller sgges normeret i nervaerende forslag til inatsisartutlov. Indtaegter til Gren-
lands Selvstyre, der hidrgrer fra brug af havne med tilhgrende landanleg vil i lighed med an-
dre indtaegter indga i den samlede prioritering pa Inatsisartuts arlige finanslove.
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I henhold til forslagets § 16 vil betaling for brug af havne med tilhgrende landanlaeg tilhgren-
de havneselskaber der afspejler omkostningerne forbundet med etablering og drift af de enkel-
te havne med tilhgrende landanlaeg og herunder forrentning og afskrivning af havnen med
tilhgrende landanlaeg

Betaling for brug af Grgnlands Selvstyres havne med tilhgrende landanlaeg vil ikke generelt
kunne modsvare omkostningerne forbundet med driften. Der skal ved fastszttelse af taksterne
for de enkelte havne i starst muligt omfang sikres, at der ikke pa grundlag af taksterne skabes
grundlag for skeaevvridning af konkurrencen mellem de enkelte private havne, Grgnlands Selv-
styres havne og kommunale havne.

Det er i bemerkningerne til forslagets 8 21 anfart, at der ved fastsattelse af takster og takst-
principper for brug af Grgnlands Selvstyres og kommunale havne med tilhgrende landanlaeg
kan foretages en opdeling af havnene i forskellige kategorier efter gods og passagermangder,
samt havnens serviceniveau.

Brugerbetaling kan ogsa differentieres pa de enkelte brugere af havn med tilhgrende landan-
leg. Differentiering kan ske pa grundlag af forskellige kriterier, f.eks. skibsstarrelse, godsom-
setning, regelmassige anlgb ctr. lejlighedsvise anlgb, erhvervsgrupper mv.

Naalakkersuisut er opmarksom pa, at takster og takstprincipper ma udformes sa afgiftsstruk-
tur og logistiksystemer ikke undergraves og saledes at der ikke som falge af takster og takst-
principper skabes krav om offentlige (eller private) havneinvesteringer, der ikke er begrundet
i et reelt og nyt behov for ekspedition af gods, personer eller landinger af fisk eller anden
havnerelateret aktivitet.

Takster og taksprincipper for brug af havne med tilhgrende landanlaeg vil blive drgftet med
blandt andet Royal Arctic Line A/S med henblik pa udformning af hensigtsmaessig takster og
takstprincipper. Royal Arctic Line A/S’s betaling for brug af havne med tilhgrende landanleeg
og de heraf afledte stigninger i fragtraterne er beskrevet i pkt. 4 ovenfor.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til stk. 1

Bestemmelsen indebarer at anlaeg, herunder udvidelser og drift af havne med tilhgrende land-
anleg til erhvervsmeaessig ekspedition af gods, personer og landing af fisk kraever tilladelse fra
Naalakkersuisut. Grgnlands Selvstyre kan anlaeegge og drive havne med tilhgrende landanlaeg
uden yderligere tilladelse hertil.

Bestemmelsen regulerer alene spgrgsmalet om tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning,

e@ndret anvendelse og drift af havne med tilhgrende landanlzaeg. Der vil herudover skulle ind-
hentes alle forngdne tilladelser i henhold anden geaeldende dansk og grenlandsk lovgivning af
betydning for anlaeg og drift af havne med tilhgrende landanlaeg, herunder sgfartslovgivning.

Som havne anses kajanleeg med tilhgrende landanlaeg og tilstadende havnebassiner, der an-
vendes af anlgbende skibe til forsejling og mangvrering til kajplads samt kajanleeg med sad-
vanlige forpladser for losning og lastning.

Som landanlaeg anses tilstadende oplaegspladser og interne vejanlag til brug for havnens dag-
lige drift samt gvrige arealer, der indgar i havnens daglige drift. Den naermere fysiske af-
grensning af havne med tilhgrende landanlaeg beror pa den af arealmyndigheden meddelte
arealtildeling. Der vil herved samtidig veere foretaget en afgraensning af havn med tilhgrende
landanlag i forhold til tilstadende arealrettigheder, offentlige arealer og offentlige vejanlag.
Landanleeg omfatter ikke krananleg, pakhuse, fryseanleaeg, kontorfaciliteter m.v.

Bestemmelsen omfatter samtlige havne omfattet af bestemmelsens ordlyd uanset om havnen
er forpligtet til at modtage alle skibe (offentlig adgang) eller havnen alene tjener konkrete
transportformal og derfor kan afvise skibe der ikke indgar heri (ikke-offentlige havne). En
havn er alene undtaget lovens anvendelsesomrade i det omfang havnen kan anses for at veere
omfattet af undtagelserne i forslagets § 2.

Til stk. 2

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om definition og afgraensning af deekkende veerker, hav-
nebassiner, kajanlaeg og tilhgrende landanleeg. Bemyndigelsen omfatter tillige afgreesning af
havnens sgveerts udstreekning. Naalakkersuisut kan i denne forbindelse velge at precisere,
hvilke konkrete faciliteter der udger eller ikke udger en havn, henholdsvis en del af et konkret
havneanlag.
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Naalakkersuisut kan fastsaette regler som generelt undtager visse havneanlag fra lovens an-
vendelsesomrade, f.eks. hvor havneanlagget har en ubetydelig starrelse, er etableret som pon-
tonbroer eller af anden midlertidig karakter.

Sefartsstyrelsen vil skulle inddrages ved den nermere fastleeggelse af en havns sgomrade til
varetagelse af sikkerhedsmaessige hensyn.

Til§2

Nr. 1 og nr. 4 kan naeppe anses som erhvervsmassig anvendelse. Undtagelserne er imidlertid
medtaget for at imgdega evt. tvivl om, hvorvidt de omhandlede havne med tilhgrende landan-
leeg matte veaere omfattet af forslaget.

Havneanlag, der er bestemt for eller anvendes af KNI A/S (Polaroil) til omladning af oliepro-
dukter til landbaserede tankanlag, er i medfgr af nr. 3 undtaget fra forslagets 8 1. Typisk er
disse havneanlag etableret i tilknytning til eksisterende havne tilhgrende Grgnlands Selvstyre.

Der vil i medfar af § 1, stk. 2, kunne fastsattes regler om havnebassiner og herunder afgraens-
ning af havnebassiner mellem havneanlag tilhgrende, f.eks. Grenlands Selvstyre og KNI A/S
(Polaroil).

Anlag og drift af havne som led i rastofaktiviteter behandles som led i den samlede myndig-
hedshehandling af disse aktiviteter. Sadanne havne er derfor undtaget fra forslaget i medfar af
nr. 2. Undtagelsen omfatter havne med tilhgrende landanleg omfattet af tilladelse i henhold
til Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betyd-
ning herfor (rastofloven) med senere andringer.

Til §3

Stk. 1 undtager lystbadehavne og andre havne, der helt overvejende tjener fritidsformal, fra
lovens anvendelsesomrade. Der kan saledes ses bort fra, at sddanne havne tillige, men i be-
grenset omfang, benyttes af turistbade eller af jollefiskere, som har fiskeri som hoved- eller
bierhverv. Herudover kan der efter omstendighederne ogsa ses bort fra anden erhvervsmas-
sig anvendelse, der efter sit omfang er helt ubetydelig for finansiering af havnens anlaeg og
drift.

Som eksempel pa en havn, der ifglge de nuveerende forhold ikke er omfattet af lovforslaget,
kan naevnes lystbadehavnen i Nuuk, ved Ikia. Havnen ejes og drives af Godthab Badefor-
ening. Omkostninger til havnens drift og vedligeholdelse afholdes af foreningens medlemmer
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gennem betaling for badepladser. Der foregar for tiden kun ubetydelig erhvervsrelateret sej-
lads fra anlegget. Havnen er etableret med deekkende vaerker og udlagte pontonbroer. Der er
ikke etableret kajanlaeg eller tilhgrende landanleg til brug for lastning eller losning af er-
hvervsmaessigt gods.

Hvor der matte vare tvivl om, hvorvidt en havn er omfattet af inatsisartutloven i medfer af §
3, kan Naalakkersuisut preecisere dette i medfar af bestemmelser fastsat efter § 1, stk. 2.

Til§4

Havne med tilhgrende landanlag, der 1) er omfattet af tilladelse i henhold til Inatsisarutlov
om rastoffer, 2) der anvendes til omladning af olie og braendstof samt eventuelle 3) havne der
helt eller delvist er ejet af andre end Grenlands Selvstyre eller granlandske kommuner, kan
ifelge denne bestemmelse palaegges at medvirke til opfyldelse af Grgnlands Selvstyres inter-
nationale forpligtelser, herunder i forhold til SOLAS-konventionen, ISPS kode og WHO’s
sundhedsregulativ, International Health Regulations fra 2005, jf. herom nedenfor i bemaerk-
ningerne til forslagets 88 17 - 18.

Til §5
Til stk. 1

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at give tilladelse til anleeg, udvidelse og drift af
havne med tilhgrende landanleeg. Der indferes en koncessionsordning vedrgrende sadanne
havne.

Det forudseettes, at tilladelserne generelt gives som en eneret, men Naalakkersuisut har i kon-
krete tilfelde, hvor omstaendighederne taler derfor, mulighed for, at tilladelsen ikke meddeles
som en eneret. Det vil herunder bero pa forhandlinger mellem Naalakkersuisut og ansgger,
overordnede planhensyn, og den godsomszatning, der ma anses ngdvendig for at sikre investo-
rerne tilbagebetaling og forrentning af den investerede kapital.

| tilfelde af, at der meddeles eneret vil Naalakkersuisut i tilladelsen skulle fastsette den geo-
grafiske udstreekning for eneretten og gvrige vilkar i forbindelse hermed. Eneretten kan ogsa
meddeles for neermere defineret skibstype, skibsstarrelse eller godsarter.

Til stk. 2
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Bestemmelsen har til formal at regulere bestaende kommunale havne. Bestemmelsen omfatter
det af Qeqgata Kommunia etablerede havneanlag i Sisimiut. Naalakkersuisut bemyndiges til
at udstede en tilladelse til Qeqgata Kommunia til drift af dette havneanlazeg med tilhgrende
vilkar.

Naalakkersuisut kan endvidere meddele tilladelse til evt. udvidelse, ombygning eller endret
anvendelse af bestaende kommunale havneanlag. .

Qeqgata Kommunia er en offentlig myndighed. Qeqgata Kommunia driver den bestaende
havn med tilhgrende landanlaeg. Det er forudsat, at der alene under ekstraordinare omsten-
digheder kan meddeles tilladelse til udvidelse eller ombygning af havn med tilhgrende land-
anleg eller til ernvervsmaessige aktiviteter omfattet af forslagets § 7, stk. 2, og 3. I givet fald
forudseettes havn og landanlaeg indskudt i et privat havneselskab, jf. forslagets § 8.

Kravene i henhold til forlagets 88 9 og 10 vil kunne lempes. Behandling af ansggning fra Qe-
ggata Kommunia vil have karakter af tilladelse til den allerede etablerede havn med tilhgrende
landanleg.

Kravene i henhold til forslagets § 12 kan tilsvarende lempes eller bortfalde. Qeqgata Kommu-
nia er ikke et privat selskab med begraenset haeftelse. Qeqgata Kommunia vil i kraft af retten
til skatteudskrivning veere i stand til at finansiere omkostninger til nedlukning eller bortfjer-
nelse af havn med tilhgrende landanleg.

Til§6

Granlands Selvstyre har som hidtil ret til anleeg, udvidelse, ombygning og drift af havne med
tilhgrende landanlag. Naalakkersuisut kan drive sddan virksomhed pa Grgnlands Selvstyres
vegne, hvilket i sagens natur ikke kraever serskilt tilladelse fra Naalakkersuisut.

Da havne med tilhgrende landanleeg anses for vasentlige infrastrukturanleg af samfundsmaes-
sig betydning, kan tilladelse alene gives til aktie- og anpartsselskaber, der skal have hjemsted
i Grgnland. Der er herved lagt veegt pa, at der ikke skabes usikkerhed om, hvilken retlig en-
hed, der er indehaver af tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse eller
drift af havn med tilhgrende landanlaeg. Tilsvarende, at der ikke skabes usikkerhed om ad-
komsten til den enkelte havn med tilhgrende landanlag, jf. herved sammenhangen mellem
forslagets 88 6 og 7.

Der er ved forslagets § 6 foretaget en udtemmende regulering af, hvilke juridiske personer,
der kan opna tilladelse til anlaeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse eller drift af havn

47
EM 2014/21
PAN sag nr. 2014-102015





20. august 2014 EM 2014/21

med tilhgrende landanlaeg. Der er imidlertid ikke med forslagets 8§ 6 foretaget nogen regule-
ring af, hvem der kan deltage som anpartshaver eller aktionar i et havneselskab.

Det er understreget, at et havneselskab skal have til formal at drive virksomhed omfattet af
forslag til inatsisartutlov. Et havneselskab kan alene have til formal at drive virksomhed om-
fattet af forslagets § 5, stk. 1, § 7, stk. 2, og 3.

Naalakkersuisuts beslutning om at meddele tilladelse beror pa en konkret vurdering af den
enkelte ansggning og det konkrete projekt, jf. forslagets 88 9 - 11. Det beror herunder pa en
seerskilt vurdering efter forslagets § 8, om kommunerne kan deltage i et havneselskab og pa
hvilke vilkar.

Der henvises endvidere til forslagets § 24 om krav om godkendelse fra Naalakkersuisut af
enhver direkte eller indirekte overdragelse af en tilladelse.

Til§7
Til stk. 1

For at sikre gennemsigtighed af ansvarsforholdene, skal den, der opnar tilladelse til anleeg,
udvidelse, ombygning, @ndret anvendelse eller drift af havne, vaere ejer af havnen og tilhg-
rende havneanlag.

Dette krav om ejerskab udelukker ikke, at et havneselskab m.v. kan leje eller lease relevante
anlaeg, som ikke kreever tilladelse efter 8 5, og inddrage dem i havnens drift. Et eksempel
kunne veere, at et havneselskab lejer en hal teet ved havnen for at bruge den til oplagring af
fragtgods, eller at der lejes et narliggende hus som en medarbejderfacilitet. Et sddan aktivi-
tetsudvidelse kraever ikke i sig selv en ny eller &ndret § 5-tilladelse, forudsat at aktiviteten
kan forenes med vilkarene i den eksisterende tilladelse. Der kan dog vare behov for at ind-
hente tilladelser efter anden regulering, sa som plan- eller miljglovgivningen m.v.

Udgangspunktet er, at den pageldende alene ma drive virksomhed med havn og tilhgrende
havneanlag og dertil relateret virksomhed, jf. stk. 2. Dette er tillige baggrunden for forslagets
§ 6.

Om den narmere afgraensning af en havn med tilhgrende landanlaeg henvises til bemarknin-
gerne til § 1, stk. 1.

Indehavere af en tilladelse skal som udgangspunkt drive virksomhed med anlag og drift af
havn med tilhgrende landanlag. Indehaveren er ikke herved afskaret fra at antage 3 mand til
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at foresta anlaeegsopgaver ligesom indehaveren kan antage 3. mand til at foresta drift af havn
med tilhgrende landanlaeg. Til eksempel vil Grgnlands Selvstyre og andre indehavere af tilla-
delse kunne antage f.eks. Royal Arctic Line A/S eller KNI A/S til at foresta drift af en eller
flere havne med tilhgrende landanlzg.

Til stk. 2

Indehavere af en tilladelse kan endvidere drive anden havnerelateret virksomhed f.eks. anlaeg
og udlejning af lager og kontorfaciliteter til eget brug savel som til skibs- og havnerelaterede
servicefunktioner herunder udlejning til spedition-, shipping-, og stevedorevirksomheder. In-
dehaver af tilladelse kan f.eks. etablere oplagspladser eller pakhuse uden for havnens tilhg-

rende landanleg til udlejning. Sadan virksomhed drives pa almindelige kommercielle vilkar.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver mulighed for, at et havneselskab m.v. driver virksomhed i videre omfang
end, hvad der falger af stk. 1 og 2, dog kun efter tilladelse fra Naalakkersuisut. Der er herved
lagt vaegt pa, at Naalakkersuisut skal have mulighed for at vurdere, i hvilket omfang sadanne
aktiviteter kan fa betydning for havnens samlede gkonomiske stilling og dermed grundlaget
for fastleeggelse af takster og takstprincipper for de enkelte havne.

Til §8

Det foreslas, at kommunernes engagement i anlaeg, udvidelse eller drift af havne med tilhg-

rende landanlag kraever forudgaende tilladelse fra Naalakkersuisut. Kommunerne varetager
lovbunde opgaver af afggrende betydning for borgernes uddannelse og velferd. Det er afge-
rende, at kommunerne ogsa fremover kan varetage disse opgaver.

Naalakkersuisut foretager en samlet vurdering af det konkrete projekt og kommunens enga-
gement heri. Der skal herved laegges afgarende vaegt pa begraensning af kommunens fremtidi-
ge skonomiske risiko og projektets geografiske tilknytning til den pagaldende kommune.
Kommunernes engagement i et havneprojekt skal ske saledes, at kommunen ogsa fremover
kan varetage lovbundne opgaver.

Naalakkersuisut kan fastsette savel mindstekrav som hgjeste granser for en kommunes delta-
gelse i et havneselskab. Det er forudsat, at der kun ganske undtagelsesvis kan gives en kom-
mune tilladelse til deltagelse i et havneselskab med en bestemmende indflydelse i selskabet.
Bestemmende indflydelse kan f.eks. foreligge som folge af ejerskab, ejerkredsens sammen-
seetning eller i kraft af aftale mellem selskabsdeltagerne.
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Bestemmelsen regulerer alene kommunernes engagement i havneprojekter. Bestemmelsen
regulerer ikke sammensatningen af gvrige parter, der matte indga i et konkret havneprojekt.

Til§9
Til stk. 1

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at vurdere, om behovet for den pagealden-
de havn med tilhgrende landanleeg og de samfundsmaessige interesser deri er tilstreekkelige til,
at der meddeles tilladelse efter § 5. Naalakkersuisut forudsattes at vurdere projektets baere-
dygtighed, idet det ikke gnskes, at der kommer til at henligge ubenyttede havne med tilhgren-
de landanlag pa grund af projektets manglende bearedygtighed.

Bestemmelsen forventes at finde anvendelse pa ansggning om anleg af ny havn med tilhg-
rende landanleg eller udvidelse af eksisterende havn med tilhgrende landanlaeg. Bestemmel-
sen omfatter dog tillige overdragelse af eksisterende havn med tilhgrende landanleg og hvor
erhververen ma sgge om tilladelse til fortsat drift af havn med tilhgrende landanlaeg.

Til stk. 2

Naalakkersuisut kan, til brug for behandling af ansggning efter loven, stille krav om samtlige
af de oplysninger, der anses af betydning for myndighedsbehandlingen. Der kan f.eks. stilles
krav om oplysninger om selskabets deltagere og deres forudsatninger for anleeg og drift af
havne, vilkar og betingelser knyttet til finansieringstilsagn, budgetter og tilhgrende forudsat-
ninger og beregninger, tekniske oplysninger og beregninger med videre.

Til stk. 3

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseette regler om, hvilke oplysninger, der skal meddeles,
i hvilken form og inden for hvilke frister. Der kan fastszttes regler, der forpligter ansgger til
at fremsende forngden dokumentation, der sandsynligger, at ansgger vil kunne gennemfare
virksomhed i henhold til den ansggte tilladelse.

Til §10
Til stk. 1

Det indgar som et afggrende og centralt led i vurderingen, at investering i havne med tilhg-
rende landanlaeg skal modsvare en forventet fremtidig udvikling i fragtbehov, bosatnings-
mgnstre og erhvervsudvikling.
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Naalakkersuisuts tilladelse beror pa en samlet vurdering af det enkelte havneprojekt og pro-
jektets sammenhang med gvrige bestaende og fremtidig infrastruktur, bosatning og er-
hvervsudvikling og ikke mindst sikring af forsyningssikkerheden til byer og bygder. I vurde-
ringen skal tillige indga en fremskrivning af de forventede a&ndringer i fragtmangderne til
forsyning af byer og bygder samt vurdering af de eksisterende havnes gods- og skibskapacitet.

Der henvises i gvrigt til forslagets § 14, stk. 2, som palaegger havne, i det omfang sikringshen-
syn tillader det, pligt til at modtage skibe, der er omfattet af tilladelse til transport af gods til,
fra og i Grgnland, jf. Landstingsforordning nr. 16 af 30. oktober 1992 om sgtransport til, fra
og i Grgnland. Forordningen indebzerer f.eks. en pligt til at modtage skibe fra Royal Arctic
Line A/S.

Til stk. 2

I tilladelsen vil der skulle foretages en entydig lokalisering af havn med tilhgrende landanleg.
I praksis vil der skulle udarbejdes kortbilag, der viser indsejlingsforhold, havnebassin, beskyt-
tende vaerker, kajanlaeg og tilhgrende landanlaeg.

Det bemeerkes, at der udover tilladelse efter naerveerende lovforslag tillige vil skulle indhentes
de forngdne tilladelser i henhold til anden lovgivning f.eks. plan-, areal- og miljglovgivning
og lov om sikkerhed til sgs. Det bemaerkes endvidere, at egentlig ssopmaling og udarbejdelse
af sgkort vil skulle ske i henhold til neermere aftale med Geodatastyrelsen.

Til§11
Til stk. 1

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at give tidsbegraensede tilladelser. Tidsbe-
greensede tilladelser kan forlenges, saledes at tidsbegransede tilladelser maksimalt kan lgbe i
80 ar.

Det vil herunder bero pa forhandlinger mellem Naalakkersuisut og ansgger, overordnede
planmassige hensyn og ikke mindst den godsomsatning, der ma anses ngdvendig for at sikre
investorerne tilbagebetaling og forretning af den investerede kapital.

Derudover haenger leengden af en tilladelse sammen med den risiko, som rettighedshaver bae-
rer. Skal havnen ejes af en enkelt investor, berer denne en starre gkonomisk risiko, hvilket
taler for, at der gives en lengere tilladelsesperiode.
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Endelig hanger tilladelsesperioden sammen med adgangen til at endre i vilkarene for en til-
ladelse og adgangen til at tilbagekalde en tilladelse. Regler herom kan fastsattes i medfer af
forslagets § 11, stk. 2. Det er reglerne pa tidspunktet for meddelelse af tilladelse, der finder
anvendelse.

En videre adgang til &ndring af vilkarene i en tilladelse vil alt andet lige tale for en lengere
tilladelsesperiode.

Der kan i serlige tilfelde meddeles tilladelse i op til 80 ar savel som tidsubegraenset tilladelse.
Det kan alene ske med godkendelse fra Finans- og Skatteudvalget i Inatsisartut. En leengere-
varende eller tidsubegraenset tilladelse kan f.eks. knyttes til et stgrre industriprojekt og saledes
at tilladelse til havn tidsmaessigt er knyttet til den fortsatte drift af industriprojektet. Bestem-
melsen kan f.eks. finde anvendelse i tilknytning til etablering af aluminumssmelter ved Mani-
itsoq.

Bestaende kommunale havne med tilhgrende landanlaeg, der meddeles tilladelse til fortsat
drift i kommunalt regi, vil ikke blive underlagt vilkar om hjemfaldsret. En kommunal havn
med tilhgrende landanleaeg drevet i kommunalt regi vil uendret kunne indga i den samlede
offentlige infrastruktur.

Der bestar ikke nogen pligt for Naalakkersuisut til ved meddelelse eller ved udlgb af tilladelse
at treeffe afgerelse om hjemfald til Grgnlands Selvstyre. Naalakkersuisut kan til enhver tid
frem til og med udlgb af en tilladelse beslutte, at havn med tilhgrende landanlaeg skal hjem-
falde til Grgnlands Selvstyre. Hjemfald kan tidligst ske fra det gjeblik, hvor tilladelsen ophg-
rer, medmindre andet er aftalt mellem Naalakkersuisut og indehaver af tilladelsen.

| stedet for at treeffe afgarelse om hjemfald kan Naalakkersuisut meddele ny tilladelse. Efter
hjemfald kan Naalakkersuisut, som en del af udgvelsen af sin ejerbefgjelse over havn med
tilhgrende landanlaeg, lade samme rettighedshaver kabe havn med tilhgrende landanleeg og
give tilladelse.

Til stk. 2.

Naalakkersuisut kan fasteette regler om hjemfaldsretten. Naalakkersuisut kan herunder fast-
sette regler om hvilken stand havn med tilhgrende landanlaeg skal have ved hjemfald og om
Granlands Selvstyre adgang til havn med tilhgrende landanlag i en periode forud for hjem-
fald samt om Grgnlands Selvstyres adgang til at foretage dispositioner til forberedelse af
overtagelse og sikring af en fortsat kontinuerlig drift efter hjemfald.
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Til §12
Til stk. 1

Der kan i tilladelser fastsattes vilkar. Vilkarene kan vedrgre forhold af betydning for drift,
anleeg, vedligeholdelse og bortfjernelse af havn med tilhgrende havnebassin og landanlaeg.
Omfanget af pakraevede retableringsarbejder m.v. kan fastsettes i detaljer.

Vilkar for en tilladelse fastsattes til varetagelse af de hensyn, der falger af forslagets 8§ 9-11
samt de pa tidspunktet for meddelelse af tilladelsen geeldende regler fastsat i henhold til § 11,
stk. 2, og 8 12, stk. 2.

Konkrete forhold omkring en havn kan begrunde, at der ma fastsattes serlige vilkar. Vilkar
fastsat i en tilladelse er bindende for Naalakkersuisut og den, der meddeles tilladelsen. Naa-
lakkersuisut vurderer i det konkrete tilfelde, om der er behov for sikkerhedsstillelse for om-
kostninger til nedlukning eller fjernelse af en havn med tilhgrende havnebassin og landanlaeg.
Naalakkersuisut fastseetter samtidig vilkar for sikkerhedsstillelsen og kan herunder fastsette
vilkar om sikkerhedsstillelse i form af uigenkaldelig anfordringsgaranti i pengeinstitut hjem-
mehgrende i Grgnland.

Det bemaerkes, at der udover vilkar i henhold til neerveerende forslag tillige ma paregnes di-
verse vilkar for tilladelser og godkendelse i henhold til anden lovgivning, f.eks. plan-, areal-
og miljglovgivning og lov om sikkerhed til sgs. Sdanne vilkar fastsattes af den pagaldende
ressortmyndighed som led i administration heraf.

Til stk. 2

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om vilkar for en tilladelse. Vilkarene skal indarbejdes i
den konkrete tilladelse for at kunne tilpasses den enkelte tilladelse og det konkrete projekt og
de i gvrigt fastsatte vilkar herfor.

Naalakkersuisuts adgang til at fastsatte regler om vilkarene er ikke en adgang til at foretage
andringer i allerede meddelte tilladelser. Fastsatter Naalakkersuisut i medfer af forslaget nye
regler om vilkar, vil reglerne have virkning for fremtidige tilladelser.

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om adgangen til at tilbagekalde en tilladelse. Der kan
tillige fastseettes regler om indehaverens forpligtelser til nedlukning af havn med tilhgrende
landanlaeg og hel eller delvis retablering af de fysiske forhold.
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Der vil f.eks. kunne fastsattes regler om, at tilladelsen kan tilbagekaldes eller ophgrer safremt
de i inatsisartutloven eller de i medfar heraf fastsatte bestemmelser, pabud og vilkar ikke
overholdes. Der vil tillige kunne fastszettes regler om tilbagekaldelse og ophar, hvis ansgger
har givet urigtige eller vildledende oplysninger, eller indehaveren af tilladelsen f.eks. anmel-
der betalingsstandsning eller erkleeres konkurs.

Naalakkersuisut kan desuden fastsatte regler om tilbagekaldelse af en tilladelse, hvor indeha-
veren ikke reelt har taget skridt til anleeg, udvidelse, ombygning eller drift af havn, sddan som
det var forudsat i tilladelsen.

Henset til de betydelige investeringer og vidtreekkende konsekvenser, der kan veaere forbundet
med tilbagekaldelse, bar indehaver sa vidt muligt meddeles pabud med frist om afhjeelpning,
far der sker tilbagekaldelse.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om @&ndring af vilkar, hvor Grgnlands Selvstyre
gennemfgrer &ndringer i de samfundsgkonomiske rammer med serlig betydning for drift af
havne og saledes, at der ma foretages en rimelig fordeling af de skonomiske fordele heraf
mellem Gregnlands Selvstyre og indehaveren af tilladelsen. Indebarer f.eks. fund af olie eller
mineraler en &ndring i godsomsatning og indtjening, kan der foretages en fordeling af de
gkonomiske fordele heraf mellem Grgnlands Selvstyre og indehaveren af tilladelsen.

Der vil kunne fastseettes regler om varetagelse af samfundsmaessige, gkonomiske og miljg-
maessige hensyn ved tilladelse til anleeg, udvidelse, ombygning eller drift af havn med tilhg-
rende landanlaeg. Eksempelvis vil der kunne fastseettes regler om CO2-venlig stramanvendel-
se, saledes at eksempelvis stram til skibe, der ligger ved kaj tilvejebringes fra installationer pa
land og ikke fra skibenes generatorer. Der vil tillige kunne fastsettes sadanne vilkar i tilladel-
ser efter stk. 1.

Til §13
Til stk. 1

Bestemmelsen har bl.a. til formal at sikre, at havneanlag, ejet af andre end Grgnlands Selv-
styre, ikke forfalder i strid med den udstedte tilladelse med deraf falgende gener eller sikker-
hedsrisici for brugere og samfundet i gvrigt. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med for-
slagets § 12, der giver mulighed for i en tilladelse at fastsette vilkar om sikkerhedsstillelse for
omkostningerne forbundet med nedlukning eller fjernelse af en havn.
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Pabud om nedlukning efter denne bestemmelse har et midlertidigt sigte, idet de skal forma
driftsherren til at bringe forholdende i orden, evt. i situationer, hvor et pabud om istandszttel-
se efter stk. 1, 1. led, ikke har vist effekt. Et pabud kan efter omstendighederne begranses til
kun at anga relevante dele af havnen og tilhgrende landanlaeg.

Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte tilladelse, om og i hvilket omfang indehave-
ren er forpligtet til istandsettelse, vedligeholdelse nedlukning, retablering m.v. Pabud kan
alene meddeles, hvor der bestar en handlepligt i henhold til tilladelsen.

Til stk. 2

Naalakkersuisut kan knytte pabud efter denne bestemmelse til en frist for at bringe forholdene
I orden. Hvis driftsherren ikke overholder fristen, kan det blive relevant at tilbagekalde tilla-
delsen og pabyde en varig nedlukning mv. efter de vilkar, der er fastsat i tilladelsen.

Til § 14
Til stk. 1 -3

Bestemmelsen fastslar i stk. 1, at havne, der etableres eller drives med hjemmel i nzrvaerende
Inatsisartutlov, har pligt til at modtage skibe (offentlig adgang), medmindre Naalakkersuisut i
tilladelsen bestemmer andet.

Alle havne er forpligtet til at modtage skibe, der er omfattet af tilladelse til sgtransport af gods
til, fra og i Grenland samt orlogsfartgjer og andre skibe, der anvendes som led i forsvarets
virksomhed i Grenland. Det indebarer f.eks. en pligt til at modtage skibe fra Royal Arctic
Line A/S. Modtagelse kan alene afvises, hvor det konkrete skibsanlgb udger en sikkerhedsri-
siko for havnens konstruktioner med tilhgrende landanlaeg. Det kan f.eks. teenkes, at et skib
har en starrelse eller (mangel pa) motorkraft, der indebeerer, at indsejling i havnebassin eller
fortgjring udger en risiko for skade pa beskyttende varker, havnebassin eller kajanleag.

Pligten pahviler den, der har modtaget tilladelse i henhold til forslagets § 5, og som samtidig
er ejer af den pageeldende havn med tilhgrende landanleeg, jf. forslagets § 7, stk. 1.

Det kan i tilladelsen bestemmes, at havn med tilhgrende landanleeg ikke har pligt til at modta-
ge skibe. Undtagelse fra pligten til at modtage skibe kan udformes under hensyn til det kon-
krete havneanlaeg. Undtagelse kan f.eks. udformes séaledes, at ejer af havn med tilhgrende
landanlaeg ingen pligt har til at modtage skibe eller som en pligt til alene at modtage serlige
kategorier af skibe.
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Det er forudsat, at havn med tilhgrende landanlag, der tjener specifikke erhvervs- eller trans-
portmaessig formal og ikke indgar i den almindelige infrastruktur, undtages fra pligt til at
modtage skibe. Det kan f.eks. vaere havneanlag, der indgar i drift af veerfter eller havneanleag,
der er anlagt som en integreret del af produktionsvirksomheder.

Til §15

Bestemmelsen forpligter indehaver af tilladelse til at bista med lastning og losning af skibe.
Bestemmelsen er en naturlig forleengelse af pligten til at modtage skibe i havnen.

Bestemmelsen regulerer ikke indehaver af tilladelsens forpligtelser i henseende til havnens
drift og udstyr eller betaling for bistand. Dette reguleres i tilladelsen og de hertil hgrende vil-
kar samt takster m.v.

Der vil i sagens natur vere store forskelle pa de enkelte havnes starrelse, udstyr og beman-
ding og dermed hvilken bistand, der kan ydes og forventes.

Safremt det kan dokumenteres, at den ngdvendige bistand til lastning og losning af de skibe,
der benytter havn med tilhgrende landanlaeg, kan ydes af andre end indehaver af tilladelse til
havneanlagget, kan der i tilladelsen fritages herfor. Fritagelsen ma imidlertid meddeles sale-
des, at fritagelsen kan bringes til ophgr med kort varsel, f.eks. hvis en lokal stevedorevirk-
somhed ophgrer.

Til § 16

Bestemmelsen regulerer betaling for brug af havne tilhgrende havneselskaber. Betaling for
brug af det offentliges havne er reguleret sarskilt i forslagets § 21.

Til stk. 2

Taksterne skal fastsattes saledes, at taksterne, sammen med andre havnerelaterede indtegter
havneselskaberne kan oppebere, afspejler omkostninger forbundet med etablering og drift af
de enkelte havne med tilhgrende landanlaeeg og herunder forrentning og afskrivning af havnen
med tilhgrende landanlzg.

Det skal ved fastsattelse af taksterne for de enkelte havne i starst muligt omfang sikres, at der
ikke pa grundlag af taksterne skabes grundlag for skaevvridning af konkurrencen mellem de
enkelte private havne, Grgnlands Selvstyres havne og kommunale havne.

Der kan fastsattes takster for skibsanlgb, liggedage og for benyttelse af pladser. Takster for
brug af havn med tilhgrende landanlag kan beregnes pa grundlag af forskellige principper. |
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beregningen kan bl.a. indga tonnage, gods og kombinationer deraf. Gods kan f.eks. indga i
beregningen pa grundlag af kg/m3/Itr, ligesom det kan indgd, om der er tale om farligt gods,
frysegods eller specialtransporter.

Forslag til takstprincipper og takster udarbejdes af havneselskabet baseret pa den konkrete
havn og vurderingen af havnens indtjeningsmuligheder.

Til stk. 3
Opkraevning af betaling sker pa grundlag af takster godkendt af Naalakkersuisut og betales til
indehaver af tilladelse til og ejer af havn med tilhgrende landanleag.

Takstprincipperne og taksterne for de enkelte havne vil naturligt indga i de indledende for-
handlinger mellem Naalakkersuisut og ansggere om tilladelse til anleeg, udvidelse eller drift af
havn med tilhgrende landanlaeg. Senere justeringer og tilpasninger af taksterne vil tilsvarende
ske i dialog mellem Naalakkersuisut og indehavere af tilladelse. Naalakkersuisut kan pa eget
initiativ tage taksterne op til revurdering.

Til stk. 4 -5

Naalakkersuisut kan, til brug for godkendelse af takster og takstprincipper samt e&ndring her-
af, stille krav om samtlige af de oplysninger vedrgrende havneselskabets samlede virksom-
hed, som anses af betydning for myndighedsbehandlingen.

Hjemlen i stk. 4, 2. pkt., sikrer, at Naalakkersuisut i en bekendtgerelse kan fastsette supple-
rende regler om, hvilke oplysninger, der kan kraeves af et havneselskab.

For at gare det muligt for Naalakkersuisut at behandle og godkende takster og takstprincipper
for den enkelte havn bemyndiges Naalakkersuisut til at bestemme, at havneselskaber skal op-
dele regnskaberne pa de enkelte aktiviteter omfattet af hhv. § 5, stk. 1, og § 7, stk. 2, og stk. 3.

Formalet med bestemmelsen er, at der kan skabes transparens omkring indtaegter og udgifter
knyttet til de enkelte aktiviteter. Herved sikres Naalakkersuisut grundlag for vurdering af,
med hvilken vagt resultatet af de enkelte aktiviteter skal indgd i godkendelse af de konkrete
takster og takstprincipper. Naalakkersuisut har samtidig grundlag for at sikre en madeholden-
de udvikling i betalingen for brug af havn med tilhgrende landanlag, herunder i tilfeelde, hvor
der ikke er effektiv konkurrence.

Safremt aktiviteterne omfattet af § 7, stk. 1, eller stk. 2, antager et ikke uvasentligt omfang
eller drives i konkurrence med andre virksomheder i den by, hvor havn med tilhgrende land-
anleg er beliggende, er det forudsat, at der fastsaettes regler om sarskilt regnskabsaflaeggelse.
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Til §17

Der er tale om en generel bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastseette regler eller treeffe
bestemmelser til gennemfarelse af Grgnlands internationale forpligtelser for sa vidt angar
forhold, der er omfattet af denne inatsisartutlov.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse til gennemfarelse af dele af de forpligtelser, der
falger af WHQO’s sundhedsregulativ, International Health Regulations fra 2005 (IHR). Sund-
hedsregulativet har til formal at forebygge, beskytte imod, kontrollere og sgrge for at risiko
for international sygdomsspredning, herunder af alment farlige smitsomme sygdomme, bliver
handteret hensigtsmaessigt, sa befolkningen beskyttes.

Gregnland er gennem internationale retsakter forpligtiget til at overholde IHR. Da Grgnland
ikke er selvstendigt medlem af WHO gar kontakten omkring IHR til WHO gennem det nati-
onale IHR kontaktpunkt i Danmark. IHR opgaver er fordelt gennem sektoransvar til forskelli-
ge departementer og styrelser etc.

Landsleegeembedet er den samlende og initierende myndighed ved beredskab, som kraver
iverksattelse af IHR. | forhold til IHR er der to nationale grenlandske indrejsepunkter: Et for
fly (Kangerlussuaq) og et for skibe (Nuuk). I Nuuk havn er den primare opgave for den loka-
le, funktionelle havnemyndighed at modtage og isolere bergrte skibe, eventuelt gennem an-
visning af ankringsplads og adgangskontrol.

De omrader, der kan gares til genstand for regulering, er kortfattet beskrevet i WHO publika-
tion A brief introduction to Implementation” fra januar 2009. Publikationen er offentliggjort
pa http://www.who.int/ihr/Intro_legislative_implementation.pdf

Til §18
Til stk. 1

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte de forngdne regler til at gennemfg-
re SOLAS konventionsandringerne og ISPS koden. Bemyndigelsen omfatter implementering
af savel obligatoriske som fakultative bestemmelser. Den internationale konvention om sik-
kerhed for menneskeliv til sgs (SOLAS konventionen — »Safety of Life at Sea«) samt den
internationale kode for sikring af skibe og havne (ISPS koden — »International Ship and Port
Facility Security Code«).
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ISPS koden er opdelt i en to dele, del A og B. Del A er obligatorisk for alle medlemsstater.
Danmark har som fglge af krav fra EU implementeret dele af ISPS koden, Del B jf. EU for-
ordning 725/2004 af 31. marts 2004 artikel 3.5, der angiver hvilke dele af del B, der anses
obligatoriske for medlemsstater. Dette geelder tilsvarende for Norge og Island.

Del B er af vejledende karakter og ved efterlevelse af den obligatoriske Del A vil man skulle
tage Del B i betragtning i relevant omfang.

ISPS koden regulerer skibe og havnefaciliteter. Regulering af sikkerhed til sgs og saretlige
forhold varetages fortsat af Rigsmyndigheder. Regulering af havnefaciliteter varetages af
Grenlands Selvstyre. Gennemfarelse af ISPS koden for Grenland vil derfor skulle varetages i
samarbejde mellem Grgnlands Selvstyre og Rigsmyndighederne.

SOLAS konventionen og ISPS koden gelder for havnefaciliteter, der betjener falgende fartg-
jer i international fart:

- passagerskibe, herunder hgjhastighedsfartgjer,

- fragtskibe med en bruttotonnage pa 500 eller derover,

- mobile offshore boreplatforme med selvstendigt fremdrivningsmaskineri.

Grenland Selvstyre er ansvarlig for gennemfarelse af ISPS kodens bestemmelser vedrgrende
havnefaciliteter, herunder:

ISPS koden, Del A
Punkt 1: Generelt

Punkt 2: Definitioner

Punkt 3: Anvendelse

Punkt 4: De kontraherende staters ansvar
Punkt 5: Sikringserkleering

Punkt 14: Sikring af havnefaciliteter.

Punkt 15: Vurdering af havnefaciliteters sarbarhed.

Punkt 16: Havnefaciliteters sikringsplan.

Punkt 17: Havnefacilitetens sikringsansvarlige.

Punkt 18: Uddannelse og gvelser inden for sikring af havnefaciliteter.

ISPS koden, Del B:

Punkt 15.3: Definitioner af indhold i sarbarhedsvurderingerne.

Punkt 15.4: Kvalifikationer for personer som udarbejder sarbarhedsvurderinger.
Punkt 16.8: Definitioner af indhold i sikringsplanerne.

Punkt 18: @velser for ISPS beredskab.
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De gkonomiske konsekvenser ved ISPS implementeringen i grgnlandske havne er for Grgn-
lands Selvstyre begraensede. Den faktiske implementering, herunder uddannelse og gvelser,
varetages af de bergrte virksomheder, ligesom de afholder omkostninger forbundet hermed.
De administrative omkostninger afholdes af Grgnlands Selvstyre.

Bestemmelsen svarer til § 14a i den danske havnelov, jf. lovbekendtgarelse nr. 457 af 23. maj
2012 om havne. Der er i medfgr af 8 14a i havneloven udstedt bekendtgarelse nr. 414/2012
om sikring af havnefaciliteter samt bekendtgarelse nr. 896/2010 om sikring af havne som &n-
dret ved bekendtgarelse nr. 796/2012.

Der er i de danske bekendtgarelser fastsat regler om udarbejdelse af en sarbarhedsvurdering
og identifikation af de dele af havne der bar udleegges som et sikringsmaessigt omrade (havne-
faciliteter). Der er videre fastsat regler om udarbejdelse af sikringsplaner for havnefaciliteter.
Endelige er der fastsat regler om organisering af arbejdet med sikring af havnefaciliteter.

For havne, hvor der findes en eller flere havnefaciliteter, som er omfattet af en godkendt sik-
ringsplan for havnefaciliteter er der tillige fastsat regler om udarbejdelse af sarbarhedsvurde-
ring og sikringsplaner for havnen. Endelige er der fastsat regler om organisering af arbejdet
med sikring af havne.

Til stk. 2

Der indferes med stk. 2 tavshedspligt med hensyn til oplysninger, som bl.a. myndighedernes
medarbejdere kommer i besiddelse af i forbindelse med arbejdet med maritim sikring. Be-
stemmelsen er en speciel tavshedspligtbestemmelse, og konsekvensen heraf er bl.a., at oplys-
ningerne ikke er omfattet af adgangen til aktindsigt efter landstingslov om offentlighed i for-
valtningen. Tavshedspligten gelder ogsa for det tilfelde, at der geres brug af eksterne konsu-
lenter.

Det anses for meget vaesentligt af hensyn til sikkerheden i havne, at der etableres en ordning,
hvor der galder en speciel tavshedspligt, idet en sadan ordning giver en starre sikkerhed for,
at der ikke sker offentliggarelse, herunder efter reglerne om meroffentlighed, af fortrolige
oplysninger. Der henvises herved til 8 14 i Landstingslov om offentlighed i den offentlige
forvaltning.

Til stk. 3
Der vil dog veere mulighed for at udlevere oplysninger, nar dette sker i henhold til internatio-
nal aftaler eller forpligtelse. Det falger af SOLAS konventionsaendringerne og ISPS koden, at
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de kontraherende stater skal give IMO oplysning om bl.a., hvilke havnefaciliteter, der besid-
der en godkendt sikringsplan.

SOLAS konventionsandringerne og ISPS koden pabyder de kontraherende stater at gare vis-
se oplysninger tilgengelige for IMO og andre stater, herunder lister over godkendte havne. |
stk. 3 abnes mulighed for, at der kan ske udveksling af de relevante oplysninger med uden-
landske myndigheder eller internationale organisationer. Der er herved skabt klar hjemmel for
at fastseette regler om videregivelse af sadanne fortrolige oplysninger. Videregivelse til IMO
og danske og andre landes myndigheder vil saledes ikke skulle bero pa fortolkning af § 28 i
Landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning.

Naalakkersuisut indhenter de relevante oplysninger og videreformidler disse til IMO og dan-
ske og andre landes myndigheder.

Til §19

Det fastslas her, at indehavere af tilladelser til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anven-
delse eller drift af havne med tilhgrende landanleeg er forpligtet til at medvirke til overholdel-
se af Grgnlands internationale forpligtelser.

Forpligtelsen omfatter tillige havne omfattet af forslagets 8 2, nr. 2, 3 og 5, dvs. havne 1) der
er omfattet af tilladelse til forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastof-
fer meddelt af Naalakkersuisut som led i den samlede myndighedsbehandling vedrgrende dis-
se aktiviteter, 2) der er bestemt for eller anvendes til omladning af olie- og braendstof til
landbaserede tankanleeg - KNI A/S (Polaroil) samt 3) eventuelle havne der helt eller delvist er
ejet af andre end Grgnlands Selvstyre eller grenlandske kommuner.

Forpligtelsen pahviler sdvel ejer som eventuel driftsoperater af havne omfattet af forslagets §
2,nr.2,3095.

De sikkerhedsmaessige og sundhedsmaessige hensyn, der f.eks. knytter sig til SOLAS andrin-
gerne, ISPS koden samt IHR, kan gare sig geldende ogsa for disse havneanlag.

Til § 20

Naalakkersuisut bemyndiges i § 20 til at fastsatte neermere regler om administration, vedlige-
hold og drift af Grgnlands Selvstyres havne.

Naalakkersuisut kan til dette formal bl.a. vaelge at opdele havnene i forskellige kategorier med
forskellig standard, kapacitet og serviceniveau.
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Bestemmelsen er teenkt som et supplement til Grgnlands Selvstyres almindelige adgang til at
treeffe bestemmelse om selvstyrets ejendomme og andre aktiver. Der ikke med bestemmelsen
forudsat nogen &ndringer heri.

Bemyndigelsen vil f.eks. kunne finde anvendelse, hvor der er anledning til at fastseette regler,
der regulerer borgernes rettigheder og forpligtelser, som supplement til takster og takstprin-
cipper fastsat i medfer af forslagets 8 21. Fastsettes regler i medfar af forslagets § 20 vil det
skulle ske under iagttagelse af de tilsvarende hensyn som i forslagets § 21.

Til§21

Til stk. 1
Bestemmelsen regulerer betaling for brug af havne tilhgrende Grgnlands Selvstyre. Betaling
for brug af havne tilhgrende havneselskaber er reguleret seerskilt i forslagets § 16.

§ 16 forudsaetter drift af havne med tilhgrende landanleeg pa markedsmassige vilkar og sale-
des, at takster for brug af havnen skal afspejle de faktiske omkostninger.

§ 21 derimod tager sit udgangspunkt i, at det offentliges havne indgar i den samlede infra-
struktur og understgtter forsyning af de enkelte lokalsamfund, sikrer befolkningen mulighed
for passagertransport samt bidrager til det lokale erhvervsliv og herunder fiskere og fangere.

Naalakkersuisut kan treeffe afgarelse om evt. brugerbetaling og niveauet herfor. Der kan gen-
nemfares brugerbetaling for udvalgte havne eller kategorier af havne, samtidig med at andre
havne undtages.

Takster for brug af havn med tilhgrende landanlag kan beregnes pa grundlag af forskellige
principper. | beregningen kan bl.a. indga tonnage, gods og kombinationer deraf. Gods kan
f.eks. indga i beregningen pa grundlag af kg/m3/ltr, ligesom det kan indga, om der er tale om
farligt gods, frysegods eller specialtransporter.

Der er stor forskel pa kapaciteten og udstyret i det offentliges havne. Dette forhold har betyd-
ning for udformning og fastsattelse af taksterne for brug af de enkelte havne.

Naalakkersuisut kan leegge veegt pa havnens geografiske placering og betydning for forsy-
ningssikkerheden. Der ma ngdvendigvis tages geografiske hensyn og herunder hensyn til
mindre havne, hvor antal anlgb og godsmangder ikke kan begrunde takster, der afspejler de
faktiske omkostninger forbundet med etablering og drift af havn med tilhgrende landanlag.
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Det er forudsat, at Naalakkersuisut kan foretage en opdeling af havnene i forskellige kategori-
er efter gods og passagermangder, samt havnens serviceniveau. Betaling for brug af havnene
kan differentieres i overensstemmelse hermed. Det er forudsat, at Naalakkersuisut kan be-
stemme, at der ikke skal betales for brug af nogle havne (eksempelvis bygdehavne), og at be-
taling i andre havne differentieres efter havnens kapacitet og serviceniveau.

Brugerbetaling kan endelig differentieres pa de enkelte brugere af havn med tilhgrende land-
anlag. Differentiering kan ske pa grundlag af forskellige kriterier, f.eks. skibsstarrelse, gods-
omsatning, regelmassige anlgb ctr. lejlighedsvise anlgb, erhvervsgrupper mv.

Naalakkersuisut fastsatter betaling saledes, at den er egnet til at medvirke til at deekke om-
kostningerne forbundet med drift og vedligeholdelse af havn med tilhgrende landanlaeg, og
saledes at taksterne samtidig er egnet til at medvirke til at virke adfaerdsregulerende, idet der
skabes starre ansvarlighed omkring havnenes anlaeg og brugen af havnene. Indtaegterne fra
brugerbetaling kan ikke forventes i vaesentlig omfang at reducere behovet for offentlige bevil-
linger til deekning af drift, slid, lde og lgbende vedligeholdelse. Brugerbetalingen kan med-
virke til styrkelse af vedligeholdelsen af de offentlige havne.

Der vil formentlig veere behov for overgangsordninger og gradvis indfgrelse af brugerbeta-
ling.

Brugerbetaling kan ikke fastsattes hgjere end omkostningerne forbundet med drift og vedli-
geholdelse af den pagaldende havn med tilhgrende landanlzag.

Det skal ved fastsattelse af taksterne for de enkelte havne i stgrst muligt omfang sikres, at der
ikke pa grundlag af taksterne skabes grundlag for skaevvridning af konkurrencen mellem de
enkelte private havne, Grgnlands Selvstyres havne og kommunale havne. Det skal i starst
muligt omfang sikres, at konkurrencen mellem private og offentlige havne sker pa grundlag af
effektivitet og service og ikke pa tilskud fra det offentlige.

Er en privat havn f.eks. etableret specielt med henblik pa servicering af havgaende trawlere,
bar brugerbetaling for havgaende trawleres brug af konkurrerende offentlige havne i starst
muligt omfang fastsattes, sa betalingen afspejler de faktiske omkostninger forbundet med
drift og vedligeholdelse af den offentlige havn.

Naalakkersuisut kan fastsatte taksterne ved bekendtgarelse.

Til stk. 4
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Principperne i 8 21 forudseettes tillige anvendt ved fastsettelse af takster for kommunale hav-
ne, der har tilladelse efter § 5, stk. 2.

En kommune kan opkraeve betaling for brug af en kommunal havn. Naalakkersuisut fastsaetter
takster og takstprincipper i overensstemmelse med forslagets stk. 2-3. | praksis vil takster og
takstprincipper blive udmentet i et samarbejde mellem Naalakkersuisut og kommunen.

Til § 22

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 4 i landstingsforordning nr. 4/1999 om anlag, vedlige-
holdelse og drift m.v. af Hjemmestyrets havneanlaeg som &ndret ved landstingsforordning nr.
2/2006. Bestemmelsen er dog udvidet saledes, at Naalakkersuisut har mulighed for at indga
aftale med en privat virksomhed om delegation af forvaltningskompetence og udgvelse af den
lokale, funktionelle havnemyndighed. | modsetning til den geeldende 8 4 indebeerer forslaget,
at aftale ogsa kan indgas med virksomheder, der ikke er ejet af Grgnlands Selvstyre.

Der forudsattes saledes ikke principielle @ndringer i den bestadende ordning vedrgrende ad-
ministration af Grgnlands Selvstyres havne og delegation af forvaltningskompetence og udg-
velse af den lokale funktionelle havnemyndighed. Forslagets § 22, stk. 5, er dog ny og abner
for en tilsvarende ordning for kommunale havne.

Bestemmelsen er udformet pa baggrund af Ombudsmanden for Inatsisartuts udtalelse i sin
beretning for 2003 side 321 ff., herunder Ombudsmandens generelle betragtninger vedrgrende
delegation til private, hjemmelsgrundlag og kundgerelse. Beretninger fra Inatsisartut Om-
budsmand er offentliggjort pa
http://www.ombudsmand.gl/Arsberetninger/tabid/66/language/da-DK/Default.aspx (dansk)
0g pa http://www.ombudsmand.qgl/Arsberetninger/tabid/66/language/nb-NO/language/da-
DK/Default.aspx (grenlandsk)

Det har siden 1993 veeret praksis, at Royal Arctic Line A/S og KNI Pilersuisoq A/S har vare-
taget den lokale funktionelle havnemyndighed. Driften af havneanleeggene og udgvelsen af
den funktionelle havnemyndighed har siden da hvilet pa aftaler indgaet mellem Grgnlands
Hjemmestyre og de respektive parter. Baggrunden for denne delegation har veeret, at seerlige
arsager talte herfor, iser praktiske og ressourcemassige forhold, da Royal Arctic Line A/S og
KNI Pilersuisoq A/S havde og har kontorer og mandskab i de respektive havne.

Nar der delegeres til private gelder et serligt dobbelt hjemmelskrav. Delegation af forvalt-
ningskompetence til private kreever lovhjemmel dels til at overlade kompetence til den private
men ogsa til, at det offentlige kan palaegge den private denne delegation som en pligt. Sidste
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led i hjemmelskravet er ngdvendigt for, at den delegerende myndighed kan instruere og kon-
trollere den privates udgvelse af den givne bemyndigelse og kan ikke opfyldes ved aftale.

Naalakkersuisut skal, ved indgaelse af aftale med en privat virksomhed om delegation af for-
valtningskompetence og udgvelse af den lokale, funktionelle havnemyndighed, pase, at den
private virksomhed er egnet til at varetage forvaltningskompetencen. Det ma herunder pases,
at der ikke er risiko for, at virksomheden vil varetage usaglige hensyn i forvaltningsudgvel-
sen. Det ma tillige pases, at virksomheden har de forngdne administrative, organisatoriske og
personelle forudsztninger for at varetage forvaltningskompetencen.

Herudover gelder, at afgarelse om delegation af forvaltningskompetence skal kundgares,
saledes at borgerne kan gere sig bekendt hermed.

Nettostyrede virksomheder under Grgnlands Selvstyre kan tillige foresta den lokale funktio-
nelle havnemyndighed. Dette er ikke udtryk for delegation, idet nettostyrede virksomheder er
en del af Grgnlands Selvstyre.

Til stk. 1

Bestemmelsen praciserer, at den centrale havnemyndighed varetages af Naalakkersuisut. Den
centrale havnemyndighed varetager lovgivningen pa havneomradet, herunder konti pa finans-
lov vedr. havnemyndighed, og administrerer de indgaede aftaler med de lokale havnemyndig-
heder.

Til stk. 2

Bestemmelsen indeholder en specifik hjemmel til, at Naalakkersuisut kan uddelegere den lo-
kale funktionelle havnemyndighed. Det er en bred bemyndigelse sledes, at Naalakkersuisut
kan delegere havnemyndigheden til private virksomheder som f.eks. Royal Arctic Line A/S
og KNI Pilersuisog A/S, der har en uafhangig forretningsmaessig status i forhold til Gragn-
lands Selvstyre. Delegation kan tillige ske til andre private virksomheder, der har relevant
kendskab til havne- og sgfartsomradet.

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan palaegge delegation som en pligt samt, at Naalakkersuisut
har instruktionsbefajelse over for den lokale, funktionelle havnemyndighed saledes, at den
centrale havnemyndighed altid kan instruere og kontrollere den privates udgvelse af den givne
bemyndigelse.

Betaling for udgvelse af den lokale funktionelle havnemyndighed sker ved indgaelse af aftale.
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Til stk. 3

Det preeciseres, at der er tale om en delegation af havnemyndigheden fra Naalakkersuisut til
selskaber oprettet pa privatretligt grundlag, hvor selskabet treeffer afgarelser pa Naalakkersui-
sut vegne.

Den lokale, funktionelle havnemyndigheds opgaver er at administrere det til enhver tid geel-
dende havnereglement, herunder give tilladelser, udstede pabud, fjerne skibe, sarge for orden
i havneomradet, udfagre opsyns- og kontrolopgaver, rejse erstatningskrav m.v.

Til stk. 4

Selv om den centrale havnemyndighed har instruktionsbefgjelse over den lokale, funktionelle
havnemyndighed, praeciserer bestemmelsen, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler for ude-
velsen af den lokale, funktionelle havnemyndighed. Dette gares for at eliminere tvivlistilfeelde
i forbindelse med den lokale, funktionelle havnemyndigheds faktiske udgvelse af havnemyn-
digheden.

Til stk. 5

Bestemmelsen knytter sig til forslagets § 5, stk. 2, om bestaende kommunale havne. Bestem-
melsen bemyndiger kommuner til ved aftale at delegere den lokale funktionelle havnemyn-
dighed til et selskab inden for de samme rammer som falger af § 22, stk. 2 — 4. Bestemmelsen
er begraenset til delegation ved aftale. En kommune kan ikke uden for rammerne af en frivillig
gensidig aftale paleegge et selskab pligt til at varetage den lokale funktionelle havnemyndig-
hed.

Kommunalbestyrelsens afggrelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Til §23
Til stk. 1
Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette naermere og detaljerede regler om
overholdelse af orden m.v. i havne med tilhgrende landanlaeg. Der anvendes betegnelsen or-

densreglement i stedet for den hidtil anvendte betegnelse havnereglement.

Der kan i ordensreglementet optages bilag som beskriver en eller flere havnes land- og sgom-
rade og hvor ordensreglementet finder anvendelse.
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Til stk. 2

Ordensreglementet regulerer de regler, der geelder for anvendelse m.v. af den enkelte havn
med tilhgrende landanlag. Reglementet supplerer og konkretiserer de regler, der matte veere
fastsat af Naalakkersuisut efter stk. 1.

Det beror pa en konkret vurdering, om der er anledning til eller behov for et ordensreglement
for den enkelte havn. Naalakkersuisut kan fastseette ordensreglement for den enkelte havn af
egen drift eller efter indstilling fra havnen.

| det nugaeldende havnereglement er fastsat bestemmelser om bortfjernelse og eventuelt bort-
auktionering af fartgjer i tilfelde af misligholdelse af havnereglementets bestemmelser. Sa-
danne regler kan ikke fastsaettes i medfer af § 23, men forudsattes indsat i et kommende for-
slag til Inatsisartutlov om kondemnable fartgjer m.v.

Det bemeerkes, at der ikke i ordensreglementet for havne kan fastsattes bestemmelser vedre-
rende de af Sgfartsstyrelsen til enhver tid udferdigede regler for sejlads m.m. Ved fastsattelse
af regler om ordensreglement vil Sgfartsstyrelsen derfor skulle hgres.

Til stk. 3

Naalakkersuisut er central havnemyndighed for Gragnlands Selvstyres havne. Det foreslas, at
tilsyn med overholdelse af ordensreglementer i private og kommunale havne tillige varetages
af Naalakkersuisut.

Tilsyn varetages inden for de pa Finansloven givne bevillingsmassige rammer og kan f.eks.
varetages gennem etablering af krav til rapportering fra indehaver af tilladelse til havn med
tilhgrende landanlaeg. Tilsynet kan suppleres med regler om klageadgang til Naalakkersuisut i
medfar af forslagets § 27

Til § 24

Til stk. 1

Da havneanleag anses for at vaere vaesentlige samfundsmaessige infrastrukturanlaeg, fastslar
bestemmelsen, at Naalakkersuisut til enhver tid skal godkende overdragelse af anlag til tred-
jemand.

Som overdragelse anses enhver disposition der har til formal eller falge at overfare dispositi-
onsretten — helt eller delvist - over en havn med tilhgrende landanleeg fra den nuveerende ejer
til ny ejer. Overdragelse kan f.eks. foreligge, hvor ejeren af havn med tilhgrende landanlaeg
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selv er genstand for overdragelse (f.eks. overdragelse af selskabsandel eller pantseetning af
stemmeret).

Ved indirekte overdragelse forstas enhver overdragelse af ejerandele, der vil have indflydelse
pa den bestemmende indflydelse hos rettighedshaveren. Enhver overdragelse af ejerandele,
der har indflydelse pa den bestemmende indflydelse hos den oprindelige rettighedshaver, er
derfor omfattet af bestemmelsen.

Overdragelse i strid med forslaget kan ikke gares geeldende over for Grgnlands Selvstyre,
ligesom hverken overdrager eller erhverver kan gare overdragelsen geeldende over for havne-
selskabet, havneselskabets gvrige deltagere eller andre.

Til stk. 2

Da anlag ikke frit kan overdrages — men kun efter godkendelse fra Naalakkersuisut — vil en
tilladelse til anleeg, udvidelse, ombygning, &ndret anvendelse eller drift af havne med tilhe-
rende landanlag ikke kunne gares til genstand for belaning, stilles til sikkerhed eller gares til
genstand for nogen form for kreditorforfalgning.

Overdragelse af tilladelser er ikke en useedvanlig disposition og vil kunne indga som et led i
udviklingen fra indledende undersggelser til etablering af ny havn, f.eks. af finansieringsmaes-
sige arsager.

Godkendelse af overdragelse vil pa denne baggrund ikke blive nagtet uden rimelig grund. Det
vil imidlertid blandt andet skulle sikres, at grundlaget for opfyldelsen af forpligtelser, der pa-
hviler rettighedshaveren, ikke forringes eller fjernes ved en overdragelse.

Det er hensigten med bestemmelsen, at Naalakkersuisut far mulighed for at pase, at det forud
for en eventuel overdragelse sikres, at grundlaget for opfyldelse af forpligtelser ikke forringes
ved overdragelsen. Det er tillige tanken, at Naalakkersuisut far lejlighed til at sikre sig, at
grundlaget for en kvalificeret drift af virksomheden og havnen ikke forringes.

Endvidere tilsigtes det med bestemmelsen, at Naalakkersuisut blandt andet far mulighed for at
tage hensyn til og stille vilkar vedrgrende gkonomiske, afgiftsmassige og skattemassige for-
hold, og at Naalakkersuisut kan afvise godkendelse af overdragelser eller vilkar derfor, hvis
de kan medfgre negative skatte- eller afgiftsmaessige virkninger for det offentlige, herunder
selvstyret. Der kan for eksempel veere tale om tilfalde, hvor en overdragelse hovedsageligt
tager sigte pa at opna skatte- eller afgiftsmaeessige fordele for erhververen, overdrageren eller
dem begge.
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Til §25

Det fastslas her, at konkrete beslutninger af driftsmassig karakter truffet af havneselskaber i
havne, der drives efter tilladelse fra Naalakkersuisut, skal kunne paklages til Naalakkersuisut.
Det drejer sig om adgang til anlgb af havn, bistand til lastning og losning. Der er ikke adgang
til at klage over beslutning om betaling for brug af havn. Betalingen fastsattes pa grundlag af
takstregulativ.

Til § 26

Bestemmelsen omfatter Grgnlands Selvstyres havne og kommunale havne omfattet af § 5, stk.
2.

Bestemmelsen praciserer, at afgerelser truffet af den lokale, funktionelle havnemyndighed
kan paklages til den delegerende myndighed. Dette indebarer, at borgerne retssikkerhed sik-
res pa trods af en ekstern delegation, da Naalakkersuisut og kommunalbestyrelsen, der har
delegeret kompetence og dermed er den oprindelige kompetente myndighed, skal behandle
klage over den lokale, funktionelle havnemyndigheds afggrelse. Der er fastsat en klagefrist pa
4 uger fra det tidspunkt, hvor afggrelsen, der klages over, er kommet frem til adressaten.
Denne formulering anvendes af hensyn til de specielle demografiske og geografiske forhold i
Grgnland, som ikke skal komme afgarelsens adressat til skade.

Til stk. 2
Naalakkersuisuts og kommunalbestyrelsens afggrelser kan ikke paklages til anden administra-
tiv myndighed.

En afgarelse i brevform er "kommet frem", nar modtageren under normale forhold vil have
haft lejlighed til at gare sig bekendt med afgerelsens indhold. Dette indebarer, at en afgerelse
vil anses for at veere kommet frem, i medfer af denne inatsisartutlov, nar den er afleveret til
modtageren eller lagt i modtagerens postkasse. En postboks, hvori dagens indgaede post sam-
les pa posthuset/postkontoret, ligestilles hermed. Endvidere ligestilles POST Greenlands sam-
arbejdspartnere, hvor posten ligger til afhentning pa udvalgte steder i egne, hvor der ikke fin-
des et posthus/postkontor. Et brev, som afleveres efter kontortids opher, anses farst at veere
kommet frem den naeste arbejdsdags morgen, medmindre konkrete omstaendigheder viser, at
brevet er blevet afhentet tidligere.

En afgarelse sendt pr. e-mail, telefax eller lignende muligger, at afgarelsen kan sendes til
modtageren pa ethvert tidspunkt af degnet, medmindre der er tekniske problemer. E-mail m.v.
indebarer den bevismaessige fordel, at det altid kan konstateres, hvornar en meddelelse er
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kommet frem til modtageren. Ogsa med e-mail m.v., er udgangspunktet, at afgerelsen skal
vaere kommet frem inden for normal kontortid.

Til § 27

Det foreslas, at der skal kunne etableres en klageadgang for afggrelser truffet i henhold til
havnereglementer. Klageadgang kan indga som et led i Naalakkersuisuts tilsyn med overhol-
delse af ordensreglementer jf. forslagets § 23.

For indehavere af tilladelse efter § 5, stk. 1, (private havneselskaber) foreslas, at Naalak-
kersuisut kan fastsatte regler, som afskarer muligheden for at klage til hgjere administrativ
myndighed.

Til § 28
Til stk. 1 -2

Bestemmelserne regulerer det kriminalretlige ansvar. Der kan idgmmes bgade, rettighedsforta-
belse og konfiskation i henhold til kriminalloven.

Det beror pa lovforslagets bestemmelser og regler fastsat i medfar heraf, om f.eks. tilsidesat-
telse af vilkar vil kunne begrunde forvaltningsretlig tilbagekaldelse og bortfald af en allerede
meddelt tilladelse efter inatsisartutloven.

Til §29

Der kan idemmes bade, konfiskation og rettighedsfortabelse efter kriminalloven for Grgnland
ved:

1) Manglende efterkommelse af pabud efter forslagets § 13, stk. 1-2,

2) Opkraevning af betaling i strid med forslagets § 16, stk. 3, og

3) Overdragelse i strid med § 24, stk. 1.

Til § 30

Bestemmelsen fastsatter hjemmel til, at der i forskrifter udstedt i medfer af inatsisartutloven
kan fastseettes bade, rettighedsfortabelse og konfiskation for overtraedelse af forskrifterne.

Bestemmelsen i stk. 3 giver hjemmel til i forskrifter udstedt i medfar af inatsisartutloven at
palaegge juridiske personer bgdeansvar i henhold til kriminalloven.
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Det er vurderingen, at sager, der vedrarer tilladelser til anleeg, udvidelse og drift af havne med
tilhgrende landanlag, vil have en sadan kompleksitet samt gkonomisk og samfundsmassig
betydning, at de bar behandles af Retten i Grgnland som 1. instans.

Til stk. 4

Bestemmelsen sikrer, at inddrivelse af bader og konfiskation sker til fordel for landskassen og
ikke til fordel for statskassen, som forudsat i kriminalloven.

Til 831
Til stk. 1 -2
Det foreslas, at inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2015. Samtidig ophaves den

gaeldende havnelov. Bekendtggrelse om havnereglement og udgvelse af havnemyndighed
forbliver i kraft.
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