9, november 2010 EM2010/24

BETANKNING
Afgivet af lovadvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.
(Formand for Naalakkersuisut)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, naestformand
Inatsisartutmediem Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Stumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 13. oktober under EM2010 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal

1 2009 tradte selvstyreloven i kraft. Selvstyreloven beskriver dog ikke i detaljer, hvorledes det
praktiske samarbejde mellem selvstyrets organer - Inatsisartut og Naalakkersuisut - er
organiseret. Dette er formélet med narvarende lovforslag om Inatsisartut og Naalakkersuisut.
Forslaget bygger i det veesentligste pa den hidtil geeldende landstingslov om Landstinget og
Landsstyret. Nevnte lov er @ndret en del gange siden vedtagelsen i 1988, hvorfor
nerverende lovforslag har delvis karakter af en lovsammenskrivning. Samtidig seges lovens
retsklarhed eget, ved at uklare bestemmelser praeciseres.

Lovforslaget skal ses i1 sammenhzng med de samtidig fremsatte forslag til ny
forretningsorden for Inatsisartut og lovforslaget om @ndring af vederlagsloven. En del
bestemmelser, sdsom f.eks. bestemmelserne om Naalakkersuisutmedlemmermes varetagelse af
andre hverv, foreslas séledes flyttet imellem de navnte love.

Inatsisartuts 1. behandling af forslaget

Forslaget ned bred opbakning under 1. behandlingen. Samtlige partier stettede op om, at den
tidligere lov om Landstinget og Landsstyret ajourferes. Der var ligeledes stotte til, at det
tydeliggores i loven, at princippet om magtens tredeling ogsé galder i Grenland.

Derimod var der uenighed blandt partierne om, hvorvidt medlemmer, der ikke taler dansk,
skal have adgang til at tale dansk med tolkning til grenlandsk, under forhandlingerne i
Inatsisartut. Inuit Atagatigiit, Demokraterne, Kattussegatigiit Patiiat og Attassut fandt, at det
fortsat skal veere muligt for de medlemmer af Inatsisartut og Naalakkersuisut, der ikke
behersker grenlandsk, at tale dansk med tolkning til grenlandsk. Dette ansds som i
overensstemmelse med Selvstyreloven samt bemearkningerne hertil. Siumut fandt derimod, at
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det skal veere et ufravigeligt krav, at grenlandsk overalt anvendes som grundlag i det politiske
arbejde.

Aindringsforslag

Efter 1. behandlingen af forslaget har Naalakkersuisut fremsat et endringsforslag.
Aindringsforslaget praeciserer § 9, sledes at det klart fremgar, at ogsd medlemmer af
Naalakkersuisut, der ikke behersker gronlandsk, har adgang til at tale dansk med tolkning til
gremlandsk. Naalakkersuisut har sdledes vurderet, at den 1 lovforslaget eksisterende adgang
for-ikke gronlandsktalende til at ytre sig p& dansk ikke med den fornedne klarhed omfattede
Naalakkersuisutmedlemmerne.

Heoringssvar

Udvalget har noteret sig, at det ifelge lovforslagets almindelige bemaerkninger ikke har veeret
anset relevant at sende forslaget 1 hering, da det angiveligt alene vedrerer det interne forhold
mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut. Denne vurdering kan nappe anses som fuldt ud
uproblematisk. Der indfores sdledes en raeekke helt nye bestemmelser i forslaget, sdsom f.eks.
§ 3, stk. 1, og § 5, som vedrorer hhv. spergsmalene om Inatsisartutmedlemmernes valgbarhed
og ukrenkelighed. Endvidere sker der en del sterre og mindre sendringer i indholdet af en
reekke bestemmelser, som i1 evrigt videreferes. Ydermere blev der rent faktisk foretaget en
hering af en bred kreds af heringsparter, da loven sidst blev &endret 1 2006 (FM2006/98), ved
hvilken lejlighed Finansudvalgets og Revisionsudvalgets kompetence i th.t. de offentligt ejede
aktieselskaber blev sndret. Den davaerende formand for Naalakkersuisut fandt det endog
passende at takke de mange involverede for heringssvarene ved foreleggelsen af det
daverende lovforslag. De pd davarende tidspunkt vedtagne sendringer af loven viderefores 1
uzndret form i nerverende forslag. Det forekommer ikke umiddelbart klart, hvorfor den
daveerende lovendring var af s& vasentlig betydning for offentligheden, at en hering blev
anset forneden, mens dette ikke anses at veere tilfaeldet f.s.v. angdr nserveerende lovforslag.
Lovforslagets almindelige bemarkninger oplyser desvarre intet om baggrunden for denne
vurdering.

Endelig kan det i et land med en demokratisk styreform principielt anses som betenkeligt, at
anse indretningen af — og forholdet imellem - de demokratiske organer som et rent internt
anliggende uden betydning for offentligheden. Om end en hering af interesseorganisationer
muligvis kunne anses som mindre relevant i fthf nzrvaerende lovforslag, kunne
offentlighedens interesse og behovet for gennemskuelighed med fordel have veeret tilgodeset
ved tilsikringen af en forudgdende bred offentlig debat om forslaget.

Samrad

Udvalget har som led i behandlingen af forslaget haft Formanden for Naalakkersuisut i
samrdd. Udvalget finder ikke, at der under samridet fremkom oplysninger, der giver
anledning til yderligere bemeerkninger fra udvalget.

Udvalgets behandling af forslaget

Et fortlebende Inatsisartut-ar?

Lovforslagets § 10 videreferer § 9, stk. 2, i den hidtidige landstingslov. Derimod viderefores
den hidtidige landstingslovs § 9, stk. 1, ikke. Hermed bortfalder det lovfastede krav om, at
Inatsisartut skal holde to drlige samlinger. Udvalget finder dette hensigtsmaessigt.
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Seerlig veesentligt giver denne endring Inatsisartut mulighed for — om det gnsker — at indrette
sin madevirksomhed med et forlebende Inatsisartut-ar, hvor Inatsisartut er samlet fra f.eks.
september til december og fra januar til juni. Dette vil naturligvis foroge Inatsisartuts
driftsudgifter, idet det bl.a. vil vaere nedvendigt at afholde rejseudgifter for medlemmerne i
hejere grad end hidtil. En sddan udgiftsstigning kunne begranses eller endog udlignes ved en
reduktion i antallet af medlemmer i Inatsisartut. En s&dan andring ville kunne gennemfores
ved en @endring af § 2 i nervaerende lovforslag.

En omlegning af Inatsisartuts medevirksomhed, saledes at denne ikke langere blev
koncentreret omkring to korte og meget intensive samlinger, ville herudover kunne medfere
en bedre lovkvalitet, idet behovet for fremsattelse og vedtagelse af love og beslutningsforslag
indenfor meget sneevre frister hermed ville bortfalde.

Ved en sédan @ndring ville det naturligt skulle overvejes, om lovforslag, der ikke er vedtaget
ved folketingséarets udgang, skal bortfalde ved Inatsisartut-arets afslutning.

Fritagelse af et Naalakkersuisutmedlem

I lovforslagets § 23, stk. 2, foreslds det som noget nyt, at formanden for Naalakkersuisut kan
fritage et medlem fra Naalakkersuisut blot ved meddelelse til Inatsisartut. Det vil séledes ikke
lengere vere fornedent at afvente Inatsisartuts formelle godkendelse af fritagelsen af
Naalakkersuisutmedlemmet.

Udvalget finder &ndringen af bestemmelsen hensigtsmaessig, idet Formandens fritagelse af et
medlem har virkning fra det ajeblik meddelelsen er modtaget i Inatsisartut. Dermed risikerer
man ikke i praksis, som tilfeldet er med de geeldende regler, at der kan ga flere méaneder,
inden et onske om fritagelse kan effektueres fuldt ud.

Inatsisartut kan fortsat neegte tilslutning til, at formanden for Naalakkersuisut fritager et
medlem. Hermed omstedes formandens beslutning og medlemmet genindsattes - dog uden
portefelje. Udvalget har noteret sig, at nagter Inatsisartut at fritage et medlem, kan dette ikke -
i sig selv anses som udtryk for mistillid til formanden for Naalakkersuisut,

Hverv og Erhverv

Ved dette forslag flyttes bestemmelserne om Naalakkersuisutmedlemmerne mulige
varetagelse af andre hverv fra § 9 i vederlagsloven til § 25 i loven om Inatsisartut og
Naalakkersuisut. Udvalget er i denne forbindelse blevet opmaerksomt pa, at den hidtidige
fortolkning af begrebet “hverv” er andret i bemeerkningeme til § 25. Saledes omfatter ordet
“hverv” ifolge bemaerkningerne nu ogsd “erhverv”, hvilket vil sige al beskeaftigelse, der er
lonnet eller ulennet. Om baggrunden for denne fortolkningsendring i fh.t. hidtidig praksis
oplyses der desverre intet om i bemarkningerne til bestemmelsen.

Lovudvalget er blevet gjort bekendt med, at det af Udvalg til valgs provelse anses enskeligt,
at Lovudvalget tager stilling til den nye fortolkning af begrebet "hverv” i lovforslagets § 25.
Der er derfor indhentet et horingssvar fra Dansk Sprogneaevn, som lyder:

"Den Danske Ordbog (www.ordnet.dk/ddo) oplyser at et "hverv” er en "betroet eller
wrefuld opgave, funktion eller arbejde’. Ifolge samme ordbog har “erhverv”
betydningen "beskeeftigelse som man tjener penge ved eller modtager en anden ydelse

for'.
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Politikens Nudansk Ordbog med etymologi (4. udg., 2010} skriver tilsvarende ot et
"hverv” er ‘en seerlig funktion el, opgave’, mens "erhverv” defineres som 'det arbejde
man tjener Sine penge ved, og som kreever visse ferdigheder = BESKAFTIGELSE,
PROFESSION, JOB, HANDTERING, LEVEVEJ, METIER, NERINGSVEJ'.

Et "erhverv” vil altsd som hovedregel ikke veaere en del af et "hverv.

Det kan tilfojes, at et “hverv” som oftest forstis som en fritidsaktivitet uanset om
hvervet er lonnet eller ej.”

Lovudvalget er i sin vurdering pa linje med Dansk Sprognavn. Der ses da heller ikke i bl.a.
Udvalg til valgs prevelses hidtidige praksis anvendt en fortolkning, som den er leegges op til i
lovforslaget.

Udvalget m4 i sin vurdering herudover sarligt leegge veegt pa sprogafvejningen. Den juridiske
vurdering ma séledes ikke overskride "ordgransen”, hvilket angiver, hvor langt et givent ord
rent sprogligt kan strackkes i en lovtekst. Det kan herudover muligvis anfores, at det alene bar
vaere op til formanden for Naalakkersuisut, hvorvidt et medlem af Naalakkersuisut pé
passende vis kan varetage andre erhverv ved siden af varetagelsen af
Naalakkersuisutmedlemsposten.

Det et flertal af udvalgets indstilling, at den i neervaerende betenkning anforte og hidtidige
forstielse af “hverv” og “erhverv” skal anvendes ved kommende konkrete fortolkninger af
loven. Udvalget kan dermed ikke tilslutte sig lovforslagets fortolkning af begrebet “hverv”.

Udvalget skal endvidere understrege, at det finder det yderst uheldigt, safremt begrebet
“hverv” fortolkes forskelligt i lands- og kommunalpolitisk sammenhasng, Dette ville blive
tilfeldet, sdfremt den i naerverende lovforslag anferte fortolkning af “hverv” udvides til ogsé
at omfatte "erhverv”. I den kommunale styrelseslov anvendes begrebet “hverv” siledes i en
betydning, som ikke ses at omfatte “erhverv”.

Udskrivelse af valg ved fritagelse af Naalakkersuisut

Bestemmelserne i § 28 er blevet mere praecise mht. formanden for Naalakkersuisuts mulighed
for at udskrive valg i en situation, hvor formanden ikke lengere nyder tillid i Inatsisartut.
Dette kan f.eks. veere tilfeldet ved eendrede politiske magtforhold eller utiifredshed med
embedsforelsen eller gvrige adfaerd hos medlemmerne.

Hermed er det nu praciseret, at udskrivelse af nyvalg skal ske “pa stedet”. Dvs. at
beslutningen skal ske i Inatsisartut og tidsmaessigt i direkte forleengelse af, at Inatsisartut har
udtalt mistillid - typisk ndr medet i salen genoptages.

Forslagets skonomiske konsekvenser
Udvalget har noteret sig, at lovforslaget ikke anses at have gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller Naalakkersuisuts &endringsforslag til vedtagelse.
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Et enigt udvalg indstiller Naalakkersuisuts lovforslag til vedtagelse i den herefier
foreliggende form.

Siumut har dog felgende udtalelse vedrerende fortolkning af “erhverv” og "hverv™:

Siumut mener, at Formanden for Inatsisartut, Formanden for Naalakkersuisut og medlemmer
af Naalakkersuisut ved siden af deres hverv som folkevalgte, om dette er lennet eller ikke
lennet hverv/erhverv skal tilpasses, sdledes at det sikres at der ikke kan udeves magtmisbrug
elier p4 anden méade handles for personlig vindings skyld. Derfor ensker Siumut at der skal
strammes op pé lovgivningen, dette for at sikre, at der ikke kan udeves magtmisbrug eller
handles for personlig vinding.

Siumut mener, at hvervet som Formand for Inatsisartut, Formand for Naalakkersuisut og
medlem af Naalakkersuisut skal vere et 100 % hverv og ikke et bijob ligeledes skal
Formanden for Inatsisartut, Formanden for Naalakkersuisut og medlemmeme af
Naalakkersuisut veere uvildige og neutrale pé alle mader for at sikre og forankre en ensartet
og lige behandling af borgerne igennem lovgivningen.”

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Isak Hammond,

Formand
Andreas Uldum Debora Kleist
Doris akobsen Anders Olsen
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Andringsforslag
til
Forslag til: Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut
Fremsat af Naalakkersuisut til 2. behandlingen.
Til§o

1. §9, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Forhandlingerne i Inatsisartut foregir pa grenlandsk. Medlemmer af Inatsisartut og
Naalakkersuisut, der ikke behersker gronlandsk, har adgang til at tale dansk med tolkning til
grenlandsk, ligesom forhandlingerne skal kunne folges pé dansk.”

Bemaerkninger til forslaget
Almindelige bemzaerkninger

Zndringsforslaget praeciserer, at medlemmer af Naalakkersuisut, der ikke behersker
grenlandsk, pa lige fod med medlemmer af Inatsisartut, har adgang til at tale dansk i
Inatsisartut med tolkning til grenlandsk. Praeciseringen er fundet nedvendig idet ogsé
medlemmer af Naalakkersuisut har adgang til at tale ved forhandlingerne 1 Inatsisartut.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til nr. 1

Stk. 2 fastslér grenlandsk som arbejdssprog i Inatsisartut og sikrer samtidig, at medlemmer af
Inatsisartut og Naalakkersuisut, der ikke behersker gronlandsk, har adgang til at tale dansk i
Inatsisartut med tolkning til grenlandsk. Herved sikres det, at dansksprogede, der er blevet
valgt til medlemmer af Inatsisartut, ogsé reelt har mulighed for at varetage det mandat, de har
faet fra befolkningen. Hensynet til Inatsisartutmedlemmernes parlamentariske ytringsfrihed
samt den demokratiske proces vil siledes kraeve, at der stilles forneden tolkebistand til
radighed under forhandlingerne. Dette svarer til praksis i henhold til § 13 i den hidtidige
landstingslov. Muligheden sikrer endvidere, at den dansksprogede befolkningsgruppe har
mulighed for at varetage hverv som medlemmer af Naalakkersuisut. Endelig sikres den
dansksprogede befolkningsgruppe en grundlaeggende mulighed for at folge arbejdet i
Inatsisartut gennem en lgbende tolkning af forhandlingerne. Dermed sikres, at denne
befolkningsgruppe kan tage del i den demokratiske proces og vurdere deres valgte
repraesentanters arbejde pa et veloplyst grundlag.



