26. august 2014 EM 2014/150

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af yy 2014 om beskyttelse af havmiljget

Kapitel 1
Indledende bestemmelser

§ 1. Inatsisartutloven har til formal at vaerne om natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan
ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af gkosy-
stemerne.

Stk. 2. Med Inatsisartutloven tilsigtes at forebygge og begranse forurening og anden pa-
virkning af natur og miljg, herunder sarligt havmiljget, fra aktiviteter, der kan:

1) bringe menneskets sundhed i fare

2) skade de levende ressourcer og livet i havet og pa land
3) veere til gene for den retmassige udnyttelse af havet eller
4) forringe rekreative veerdier.

Stk. 3. Inatsisartutloven skal endvidere sikre opretholdelsen af et beredskab til indsats mod
forurening i havet og i havne.

§ 2. Inatsisartutloven omfatter skibe, der befinder sig pa grenlandsk sgterritorium.

Stk. 2. Inatsisartutloven omfatter endvidere luftfartajer, der befinder sig pa eller over gren-
landsk sgterritorium.

Stk. 3. Inatsisartutloven omfatter ikke orlogsskibe eller andre skibe, der ejes eller benyttes af
en stat, og som anvendes i statsligt, ikkekommercielt gjemed.

Stk. 4. Inatsisartutloven omfatter starre bygge- og anlaegsarbejder eller anden etablering af
virksomhed pa sgterritoriet, der ma antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljget.

Stk. 5. Inatsisartutlovens regler for skibe og luftfartgjer finder tilsvarende anvendelse pa
aktiviteter, der finder sted pa isdeekkede omrader af sgterritoriet, herunder transport og bort-
skaffelse af stoffer og materialer, i det omfang sadanne aktiviteter ikke er omfattet af anden
lovgivning.

Stk. 6. Inatsisartutlovens § 35, stk. 2, omfatter aktiviteter pa sgterritoriet, som medfgrer for-
urening af eller skade pa miljget, eller fare herfor, i det omfang sadanne aktiviteter ikke er
omfattet af anden lovgivning.

§ 3. Ved Inatsisartutlovens administration skal der leegges veaegt pa anvendelse af en gkosy-
stemtilgang, forsigtighedsprincippet, forureneren betaler-princippet og pa hvad der er opnae-
ligt ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknologi og den bedste miljapraksis.

§ 4. Ved "udtemning"” forstas i denne Inatsisartutlov enhver udledning, udflydning eller
bortskaffelse i havet af stoffer eller materialer, der stammer fra driften af skibe.

Stk. 2. Ved "dumpning" forstas i denne Inatsisartutlov enhver bortskaffelse i havet af skibe
eller fly, svel som enhver bortskaffelse af stoffer eller materialer i havet fra eller sasmmen
med skibe eller fly, som ikke er udtemning.

Stk. 3. Som udtegmning eller dumpning anses ikke anbringelse i havet af stoffer eller materi-
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aler, hvis anbringelsen sker med andet formal end bortskaffelse.

Stk. 4. Ved "afbreending” forstas i denne Inatsisartutlov enhver bortskaffelse pa havet ved
hjeelp af termisk destruktion.

Stk. 5. Ved "fisk og fangst" forstas i denne Inatsisartutlov enhver art af fisk, krebsdyr, blad-
dyr, pighuder, seekhuder, havsnegle og havpattedyr.

Stk. 6. Ved "skib” forstas i denne Inatsisartutlov et sggaende fartgj af en hvilken som helst
type, der opererer i vandmiljget, inklusive hydrofoilbade, luftpudefartgjer, undervandsfartgijer,
flydende platforme og flydende materiel.

Stk. 7. Ved "affald” forstas i denne Inatsisartutlov de stoffer, der er angivet i bilag 2.

Stk. 8. Ved "kysten” forstas i denne Inatsisartutlov lavvandslinjen.

Stk. 9. Ved "basislinjen” forstas i denne Inatsisartutlov den basislinje, hvorfra det ydre terri-
torialfarvand er fastlagt i overensstemmelse med international ret, jf. anordning om afgreens-
ning af sgterritoriet ved Grgnland.

Stk. 10. Ved "sgterritoriet” forstas i denne Inatsisartutlov det indre territorialfarvand omfat-
tende vandomraderne pa den landvendte side af basislinjen, samt det ydre territorialfarvand
omfattende vandomraderne pa den havvendte side af basislinjen ud til en afstand af 3 sgmil
fra basislinjen.

Stk. 11. Ved “den eksklusive gkonomiske zone” forstas i denne Inatsisartutlov havomradet
som afgreaenset i anordning om ikrafttraeeden for Grgnland af lov om eksklusive gkonomiske
zoner, jf. Udenrigsministeriets bekendtgerelse om den eksklusive gkonomiske zone ved Gran-
land.

Stk. 12. Ved "abent hav” forstas i denne Inatsisartutlov havomrader uden for national juris-
diktion.

§ 5. Udledning i det granlandske saterritorium af stoffer eller materialer med henblik pa
videnskabelig forskning af forureningsbekampelse eller pa at bekeempe forurening af havet
ma ikke finde sted uden tilladelse fra Naalakkersuisut.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. | kan kun gives i konkret foreliggende enkelttilfaelde eller under
serlige omsteendigheder for en nzermere angiven periode. Tilladelsen skal angive, hvilke stof-
fer eller materialer, der omfattes af tilladelsen, den samlede mangde samt vilkar om opbeva-
ring, udtagning af periodiske kontrolprgver og indberetning.

8 6. Inatsisartutloven omfatter ikke beskyttelse af havmiljget, herunder fastszttelse af regler
og iveerksattelse af bekaempelsesforanstaltninger, i forbindelse med aktiviteter, der er omfat-
tet af rastoflovgivningen, og aktiviteter af direkte betydning herfor.

Stk. 2. Inatsisartutloven omfatter ikke beskyttelse af havmiljget, herunder fastsattelse af
regler, i forbindelse med aktiviteter, der er omfattet af Inatsisartutlov om beskyttelse af miljg-
et.

Stk. 3. Inatsisartutloven omfatter ikke beskyttelse af havmiljget, der reguleres i henhold til
havmiljglovgivningen, der geelder for havomraderne uden for sgterritoriet.



Kapitel 2
Olie

§ 7. Ved "olie" forstas i denne Inatsisartutlov enhver form for mineralolie og blandinger
heraf, herunder raolie, naturgaskondensat, olieslam og olieaffald, samt braendselsolie og alle
andre raffinerede produkter bortset fra petrokemikalier, der er omfattet af kapitel 3.

§ 8. Pa grenlandsk sgterritorium ma udtemning af olie fra skibe og luftfartgjer ikke finde
sted.

Kapitel 3
Flydende stoffer, der transporteres i bulk

§ 9. Ved "flydende stoffer" forstas i denne Inatsisartutlov stoffer, hvis damptryk ikke over-
stiger 2,8 kp/cm? ved en temperatur af 37,8° C. “Flydende stoffer” omfatter dog ikke vand.

Stk. 2. Ved "skadelige, flydende stoffer” forstas i denne Inatsisartutlov flydende stoffer, der
er opfart under forureningskategorierne i kapitel 17 eller 18 i IBC-koden for konstruktion og
udrustning af skibe, som ferer skadelige, kemikalier i bulk, eller som i henhold til § 10, stk. 2,
midlertidigt er klassificeret.

§ 10. P4 grenlandsk sgterritorium ma udtemning af flydende stoffer, herunder skadelige
flydende stoffer, som transporteres i bulk, ikke finde sted.

Stk. 2. Et flydende stof, der ikke er omfattet af IBC-koden og senere tilfgjelser hertil, skal
inden transport til eller fra grenlandsk havn midlertidigt klassificeres af Naalakkersuisut i
overensstemmelse med retningslinjerne i MARPOL-konventionens Bilag Il. Naalakkersuisut
skal sammen med den eller de bergrte regeringer i de konventionslande til MARPOL-
konventionen, som bergres af den patenkte transport, foretage og blive enige om en midlerti-
dig vurdering af den pataenkte transport. Kan der ikke opnas enighed, ma stoffet ikke trans-
porteres til eller fra grgnlandsk havn.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler om klassifikation af flydende stoffer,
der transporteres i bulk, og udfeerdige en fortegnelse over klassificerede flydende stoffer.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan endvidere fastseette regler om losning og udtemning af tanksky|-
levand og om kontrol med overholdelse af bestemmelserne. Der kan endvidere fastseettes reg-
ler om udpegning og bemyndigelse af de personer, der skal udfare kontrollen.

Kapitel 4
Stoffer og materialer i emballeret form, containere m.m.

§ 11. P4 grenlandsk sgterritorium ma overbordkastning af skadelige stoffer, der transporte-
res i emballeret form, ikke finde sted. Endvidere skal der treeffes passende foranstaltninger
baseret pa skadelige stoffers fysiske, kemiske og biologiske egenskaber, for at begraense
overbordskylning af disse stoffer.



Stk. 2. Naalakkersuisut kan til beskyttelse af det granlandske sgterritorium fastsaette naerme-
re regler eller treeffe bestemmelse om transport af skadelige stoffer og materialer i emballeret
form, containere m.m., herunder regler om varsling.

Kapitel 5
Faste stoffer, der transporteres i bulk

8 12. Naalakkersuisut kan til beskyttelse af det granlandske sgterritorium fastseette regler
om Klassificering af faste stoffer, som transporteres i bulk, samt regler om, at stoffer, der er
skadelige, ikke ma udtemmes eller kun udtemmes pa szrlige betingelser. Naalakkersuisut kan
udferdige en fortegnelse over klassificerede stoffer.

Kapitel 6
Ballastvand og sedimenter

§ 13. Ved ballastvand forstas vand, der tages om bord pa et skib for at regulere skibets styr-
last, slagside, dybgang, stabilitet eller spaendinger.

Stk. 2. Ved sedimenter forstas bundfald fra et skibs ballastvand.

Stk. 3. Ved typegodkendt anlaeg forstas i dette kapitel anlag til behandling af ballastvand i
overensstemmelse med bilag 1, der er typegodkendt af en hertil udpeget myndighed eller
virksomhed i en stat, som har tiltradt ballastvandkonventionen.

§ 14. Dette kapitel gelder ikke for:
1) Skibe, der ikke er konstrueret til at anvende ballastvand.
2) Skibe, der kun anvender permanent ballastvand i forseglede tanke, som ikke er genstand
for udtemning.
3) Skibe, der ikke opererer i andre staters havomrader.
4) Skibe, der har en samlet leengde pa mindre end 50 meter og med maksimalt 8 kubikmeter
ballastvandkapacitet, som udelukkende anvendes til fritidsaktivitet eller konkurrence, eller
som hovedsageligt anvendes til eftersggning og redning. Sadanne skibe skal dog i videst mu-
ligt omfang handtere deres ballastvand og sedimenter i overensstemmelse med kravene i dette
kapitel og i regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Kravene til handtering af ballastvand i dette kapitel galder ikke for ballastvand, der
optages og udtemmes pa samme sted, forudsat, at der ikke er sket nogen sammenblanding
med ubehandlet ballastvand fra andre omrader.

§ 15. Udtemning af ballastvand ma kun finde sted i overensstemmelse med reglerne i dette
kapitel, regler fastsat i medfar af dette kapitel og i overensstemmelse med bilag 1. Behandling
af ballastvand skal ske ved anvendelse af et godkendt og funktionsdygtigt anleeg, der lever op
til internationalt fastsatte behandlingsstandarder.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsette nsermere regler om handtering af ballastvand, herunder
regler om udskiftning og behandling af ballastvand.
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Stk. 3. Naalakkersuisut kan endvidere fastsatte regler om kontrol, herunder om prgvetagning
af ballastvand og om gebyrfinansiering af myndighedernes kontroludgifter.

Stk. 4. For skibe, der sejler i fast rutefart mellem Grgnland og andre lande, kan Naalak-
kersuisut give dispensationer vedrgrende behandling af ballastvand, som allerede er tildelt af
andre lande, virkning inden for sgterritoriet. Naalakkersuisut kan tilfaje yderligere vilkar til
sadanne dispensationer. Naalakkersuisut kan endvidere stille krav om, at den ansvarlige for
skibets drift for egen regning far foretaget en uvildig vurdering af en sadan dispensation hos
en af Naalakkersuisut godkendt sagkyndig.

§ 16. Sedimenter fra skibes ballastvandtanke ma ikke bortskaffes i havet.
Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte nsermere regler om handtering af sedimenter fra skibes
ballastvandtanke.

§ 17. Kravene til handtering af ballastvand og sedimenter i dette kapitel, i regler fastsat i
medfar heraf og i bilag 1, finder tidligst anvendelse nar de tilsvarende krav i ballastvandkon-
ventionen treeder i kraft, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet.

Stk. 2. Kravene til handtering af ballastvand i dette kapitel galder ikke for skibe, der ud-
temmer ballastvand til en modtagefacilitet for ballastvand, som lever op til behandlingsstan-
darden beskrevet i bilag 1 og er etableret i overensstemmelse med konventionens regler om
modtagefaciliteter.

Kapitel 7
Spildevand

§ 18. Ved kloakspildevand forstas:
1) aflgbsstoffer og andet affald fra enhver form for toiletter og urinaler,
2) aflgbsstoffer fra hospitalsrum (apotek, sygerum m.v.) udledt fra vaskekummer, badekar og
aflgb anbragt i sadanne rum,
3) aflgbsstoffer fra steder, hvor der findes levende dyr, eller
4) andet spildevand, nar det er blandet med aflgbsstoffer navnt i nr. 1-3.

Stk. 2. Ved grat spildevand forstas aflgbsvand fra opvaskemaskiner, bad, vaskerum og
handvaske. Grat spildevand omfatter ikke aflgbsvand fra lastrum.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om udtemning af grat spildevand, kloakspilde-
vand og andet spildevand, herunder forbud mod udtemning.

§ 19. Fglgende skibe ma ikke udlede kloakspildevand pa seterritoriet:
1) Skibe med en bruttotonnage pa 400BRT eller derover.
2) Skibe med en bruttotonnage pa under 400BRT, som er godkendt til befordring af mere end
50 personer.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ikke fiskeskibe pa under 75 BRT og fritidsfartgjer. Stk. 1 omfatter
endvidere ikke udtemning, der sker ved anvendelse af et godkendt anleeg til behandling af
kloakspildevand, safremt spildevandet ved udlgbet fra anleegget ikke frembringer synlige spor
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i havet.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan, under hensyntagen til de i 8 1 stk. 2, opregnede beskyttelseskri-
terier, pa naermere bestemte vilkar meddele tilladelse til udledning af kloakspildevand fra ski-
be omfattet af stk. 1, herunder til skibe, der ikke regelmaessigt forlader saterritoriet.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan endvidere, under hensyntagen til de i § 1 stk. 2, opregnede be-
skyttelseskriterier, fastsatte regler om, at udledning af kloakspildevand fra skibe omfattet af
stk. 1 er tilladt pa n&ermere bestemte vilkar. Naalakkersuisut kan ligeledes fastsette regler om
udledning af kloakspildevand fra skibe omfattet af stk. 2.

Kapitel 8
Affald

§ 20. Pa grenlandsk sgterritorium ma udtemning af affald, som defineret i bilag 2, ikke fin-
de sted.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke:

1) udtemning af frisk fisk, fangst og dele heraf, som fremkommer under sejladsen, hvis ud-
temningen sker pa den sejlads, hvor fiskeriet eller fangsten fandt sted,

2) udtgmning af frisk fisk eller dele heraf, der fremkommer ved akvakultur-aktiviteter, som
involverer transport af fisk, til placering i akvakulturanlaeg og transport af fangede fisk, fra
sadanne anlag og til havne for bearbejdning, nar der sker udtemning under samme sejlads,
eller

3) udtgmning af frisk fisk, fangst og dele heraf, der udtemmes i havet i forbindelse med rens-
ning, fleensning eller lignende aktiviteter pa eller naer kysten.

Stk. 3. Forbuddet i stk. 1 finder ikke anvendelse ved handeligt tab af fiske- eller fangstred-
skaber under forudsetning af, at alle rimelige forholdsregler er blevet iagttaget for at undga et
sadant tab, eller dumping af fiske- eller fangstredskaber, som sker af hensyn til beskyttelse af
havmiljget eller af hensyn til skibets eller beseetningens sikkerhed.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte regler for udtemning af frisk fisk, fangst og dele heraf
fra indhandlings- og produktionsskibe.

Kapitel 9
Modtageanlag

8 21. Naalakkersuisut kan fastseette regler og treeffe bestemmelse om oprettelse og indret-
ning af anleeg til modtagelse af rester af olie og skadelige flydende stoffer, sedimenter fra bal-
lastvandtanke samt andet affald i havne. Der kan herunder fastseettes regler om gebyr for an-
vendelse af sadanne anlag, og det kan paleegges havne, bunkringsvirksomheder, virksomhe-
der, som foretager afskibning eller modtagelse af olie, virksomheder, som foretager afskib-
ning eller modtagelse af skadelige flydende stoffer, samt skibs reparationsvirksomheder at
etablere modtageanlag for sedimenter fra ballastvandtanke og olie- og kemikalieblandet bal-
last- og tankskyllevand.



Kapitel 10
Dumpning

§ 22. Dumpning af stoffer eller materialer pa det gragnlandske sgterritorium ma ikke finde
sted, bortset fra dumpning af fisk og fangst samt fiske- og fangstaffald, inert materiale af na-
turlig oprindelse og optaget havbundsmateriale tilladt i henhold til 88 23 og 24, eller regler
fastsat i medfar af § 26.

8 23. Naalakkersuisut kan meddele tilladelse til dumpning af fisk og fangst samt fiske- og
fangstaffald, inert materiale af naturlig oprindelse og optaget havbundsmateriale. Tilladelse
meddeles efter en konkret vurdering af de aktuelle recipientforhold.

Stk. 2. 1 vurderingen af en ansggning om tilladelse til dumpning af optaget havbundsmateri-
ale skal indga de forhold og hensyn, der er anfart i bilag 3.

Stk. 3. Der ma kun meddeles tilladelse til dumpning af havbundsmateriale, safremt hav-
bundsmaterialet vurderes at indeholde uveaesentlige mangder og koncentrationer af de i bilag 3
naevnte stoffer og materialer, og safremt disse ikke er tilfgrt havbundsmaterialet med henblik
pa bortskaffelse.

8 24. Tilladelse efter 8 23 skal angive, hvilke stoffer eller materialer, der omfattes af tilla-
delsen, den samlede mangde samt positionen for dumpningen. Endvidere kan der fastsaettes
vilkar om fremgangsmaden, herunder om kontrol og sikkerhedsforanstaltninger, og om indbe-
retning.

Stk. 2. Tilladelse efter 8§ 23 skal meddeles skriftligt til ansggeren og til de myndigheder, der
har veeret inddraget i sagens behandling. Underretning om tilladelse skal endvidere gives til
privatpersoner, der ma antages at have vaesentlig, individuel interesse i afgarelsen, hvilket kan
ske ved offentlig annoncering.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan bestemme, at offentlig annoncering efter stk. 2 foretages ude-
lukkende digitalt.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan kraeve, at der for ansggers regning foretages analyser af de stof-
fer eller materialer, der gnskes dumpet. Naalakkersuisut kan endvidere kreeve udgifter til
sagsbehandling, herunder til ekstern radgivning og annoncering forbundet med en konkret
ansggning, deekket af ansgger.

§ 25. Det er ikke tilladt med henblik pa dumpning at overlade stoffer eller materialer til
transport eller at transportere eller indlaste dem, medmindre der er meddelt tilladelse til

dumpning af sddanne stoffer eller materialer i henhold til 8§ 23 og 24.

§ 26. Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler for dumpning i henhold til §§ 22-25.



Kapitel 11
Anbragte og efterladte skibe

§ 27. Naalakkersuisut kan paleegge den ansvarlige for et skib, der er anbragt pa seterritoriet,
at fjerne dette, safremt der er sket eller er fare for forurening fra skibet.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved opankring og anden anbringelse af et skib pa sater-
ritoriet, der sker som led i skibets normale drift.

§ 28. Naalakkersuisut kan paleegge den ansvarlige for et skib, der er efterladt pa sgterritori-
et, at fjerne dette.

§ 29. Naalakkersuisut kan meddele midlertidig dispensation fra paleeg om fjernelse efter §
27 og § 28, safremt Naalakkersuisut vurderer, at risikoen for forurening fra skibet er accepta-
bel. Sadan dispensation deekker ikke krav, der stilles efter anden lovgivning, og forudsetter,
at den ansvarlige for skibet sikrer passende forsikringsdakning eller sikkerhedsstillelse.

Stk. 2. Dispensation efter stk. 1 bortfalder straks, safremt krav stillet heri ikke overholdes.

§ 30. Efterkommer den ansvarlige for skibet ikke pabud om fjernelse efter § 27 eller § 28,
inden rimelig tid, kan Naalakkersuisut szlge eller bortskaffe det pageeldende skib for den an-
svarliges regning. Naalakkersuisut kan ligeledes for den ansvarliges regning tage vare pa ski-
bet, opleegge skibet i havn eller lignende, foretage ngdvendig afmarkning og udstyre skibet
med det ngdvendige udstyr m.v., for at sikre skibet eller beskytte miljget.

Stk. 2. Fristen i stk. 1, 1. pkt., regnes fra det tidspunkt hvor alle rettighedshavere er blevet
underrettet. Safremt en eller flere af disse ikke kan findes, skal myndighederne foretage frem-
lysning af skibet i mindst 3 maneder, far dette kan salges eller bortskaffes.

Stk. 3. Er der overhaengende fare for, at et skib eller dele heraf forliser eller medfarer bety-
delig forurening, kan Naalakkersuisut foretage de i stk. 1, 2. pkt., n@vnte indgreb uden forud-
gaende pabud og for den ansvarliges regning.

Stk. 4. Er der overhaengende fare for, at et skib eller dele heraf forliser eller medfarer bety-
delig forurening, kan Naalakkersuisut endvidere bortskaffe skibet uden forudgaende pabud og
for den ansvarliges regning, safremt sadan bortskaffelse ikke forventes at forringe markeds-
veerdien af skibet.

Stk. 5. Det kan palaegges grenlandske havne at modtage skibe omfattet af stk. 1-4 til oplag-
ning.

Stk. 6. Naalakkersuisut kan flytte et skib, selv om der er foretaget arrest i skibet med forbud
mod afsejling efter sglovens kapitel 4.

Stk. 7. Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler om anbragte og efterladte skibe.



Kapitel 12
Luftforurening

§ 31. Afbraending af stoffer eller materialer pa det granlandske sgterritorium ma ikke finde
sted.

Stk. 2. Det er ikke tilladt med henblik pa afbreending pa havet at overlade stoffer eller mate-
rialer til transport eller at transportere eller indlaste dem.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa afbreending af normaldriftsaf-
fald fra skibe, safremt afbreendingen sker ved anvendelse af et godkendt forbreendingsanlag.
Bestemmelserne i stk. 1og 2 finder endvidere ikke anvendelse pa afbrending af kloak- og
olieslam i et skibs hoved- eller hjelpemaskineri eller kedler, sa lnge kloak- eller olieslam-
met stammer fra skibets normale drift, og afbreendingen foretages uden for havne, bugter,
fjorde og lignende omrader.

Stk. 4. Afbraending om bord af fglgende stoffer m.v. er forbudt:

1) Lastrester henhgrende under MARPOL-konventionens Bilag I-111, samt tilhgrende forure-
net emballeringsmateriale.

2) Polychloreret biphenyl (PCB).

3) Affald som defineret i bilag 2, der indeholder mere end ubetydelige koncentrationer af
tungmetaller.

4) Raffinerede raolieprodukter indeholdende halogenforbindelser.

5) Polyvinylchlorid (PVC) med undtagelse af forbreending i forbraendingsanleg godkendt af
FN’s Sgfartsorganisation.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler om bortskaffelse af normaldriftsaffald
ved afbreending.

8 32. Enhver bevidst udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer fra skibe, herunder udled-
ning, der sker som led i vedligeholdelse, reparation eller bortskaffelse af systemer eller udstyr,
er forbudt.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter dog ikke minimale udslip i forbindelse med genvinding eller genan-
vendelse af ozonlagsnedbrydende stoffer.

Stk. 3. Installationer taget i brug efter den 19. maj 2005 ma ikke indeholde ozonlagsnedbry-
dende stoffer. Dog ma hydrochlorofluorocarbon (HCFC) anvendes i installationer pa disse
skibe, nar de er taget i brug inden den 1. januar 2020.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler vedrerende ozonlagsnedbrydende stof-
fer.

8 33. Naalakkersuisut kan til beskyttelse af det granlandske sgterritorium fastsette regler
med henblik pa begrensning af luftforurening, der ikke er omfattet af ovenstaende regler,
herunder krav til braendstof om bord pa skibe, greenseverdier for emissioner til luften fra af-
breending af braendstof og restriktioner for og forbud mod anvendelse af bestemte braendstof-
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Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler om, at virksomheder, der szlger eller
leverer braendstof til skibe, for egen regning skal indhente, opbevare og udlevere dokumenta-
tion for mangde og sammensztning af det braendstof, de salger eller leverer til skibe. Der
kan endvidere fastsattes regler om, at dokumentationen skal ske i en bestemt form.

Kapitel 13
Sejladsbegransninger

8 34. Naalakkersuisut kan med de begransninger, der fglger af international ret, fastsatte
naermere regler om begransning af sejlads og tilknyttede aktiviteter for bestemte typer af ski-
be, der befinder sig pa grenlandsk sgterritorium, med henblik pa at forebygge eller begraense
forurening.

Kapitel 14
Anden forurening af havet

8 35. Naalakkersuisut kan fastsatte regler til forebyggelse og forhindring af forurening af
havet med energi, stoffer eller materialer, som ikke omfattes af Inatsisartutlovens gvrige be-
stemmelser.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan endvidere fastseette regler for, treeffe beslutning om eller stille
vilkar vedrgrende de miljgmaessige aspekter af aktiviteter, som ikke omfattes af Inatsisartut-
lovens gvrige bestemmelser, og som medfarer forurening af eller skade pa miljget, eller fare
herfor.

Kapitel 15
Vurdering af virkning pa miljget i forbindelse med godkendelse af bygnings- og anlegsarbej-
der (VVM)

§ 36. Starre bygge- og anlegsarbejder eller anden etablering af virksomhed pa sgterritoriet,
der ma antages at kunne fa veesentlig indvirkning pa miljeet, ma ikke pabegyndes far Naalak-
kersuisut har givet godkendelse hertil.

Stk. 2. | forbindelse med ansggning om godkendelse, jf. stk. 1, skal der fremsendes en rede-
garelse for projektets virkning pa miljget til Naalakkersuisut.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler om:

1) Hvilke virksomheder, anlag og indretninger, som er omfattet af godkendelsespligten i stk.
1.

2) Krav til en ansggnings- og godkendelsesordnings form og indhold.

3) Krav til indholdet af en redegarelse om vurdering af virkning pa miljget, herunder krav om
inddragelse af offentligheden.

4) Rapporteringspligt.

5) Vilkar i forbindelse med godkendelse.

6) Nedlukning og efterbehandling.
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7) Sikkerhedsstillelse.

8) Vilkarsovertraedelse.

9) Forbud og pabud.

10) Egenkontrol og miljeundersggelser.

11) Gebyr til deekning af myndighedernes omkostninger i forbindelse med sagsbehandlingen.

Kapitel 16
Beredskab

§ 37. Bekaempelse af forurening pa det grgnlandske sgterritorium, som er omfattet af
Inatsisartutloven eller regler fastsat i medfar heraf, varetages af Naalakkersuisut og andre
myndigheder, som Naalakkersuisut bemyndiger hertil. Naalakkersuisut kan endvidere indga
aftale med virksomheder om varetagelse af forureningsbekaempelse.

Stk. 2. | tilfzelde af forurening forestas sanering af kyststreekninger af den bergrte kommu-
nalbestyrelse. Dog forestas sanering af kyststreekninger i Nationalparken af Naalakkersuisut.

Stk. 3. Naalakkersuisut udarbejder beredskabsplaner i henhold til stk. | og kan paleegge de i
stk. 2 nevnte myndigheder at udarbejde beredskabsplaner. Indgas der aftale med virksomhe-
der efter stk. 1, kan Naalakkersuisut inddrage disse i udarbejdelsen af beredskabsplaner.

8§ 38. Beslutning om iveerkseettelse af beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, herun-
der tidspunkt for og omfang af sadanne foranstaltninger, traeffes af Naalakkersuisut eller af
andre myndigheder, som Naalakkersuisut har bemyndiget efter § 37, stk. 1.

Stk. 2. Safremt der er sket eller er fare for forurening, som er omfattet af Inatsisartutloven
eller regler fastsat i medfar heraf, iveerkseettes beredskabs- og bekempelsesforanstaltninger,
medmindre den ansvarlige myndighed vurderer, at de konkrete omstaendigheder ikke mulig-
ger eller medfarer behov herfor.

Stk. 3. Beslutninger, der treeffes i henhold til stk. 1 og 2, er ikke afgerelser i sagsbehand-
lingslovens forstand, og forudsetter ikke forudgaende hering af bergrte parter.

8 39. Ved udarbejdelse af beredskabsplaner efter § 37 og iveaerkseattelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger efter § 38, skal der tages hensyn til de sarlige forhold, der geel-
der for beskyttelse af havmiljget i Grgnland, idet behovet for en tidlig, praeventiv indsats til-
leegges seerlig veegt.

Kapitel 17
Indberetning

8§ 40. Ejere, brugere og farere samt lodser pa skibe skal straks indberette til Naalakkersuisut,
safremt der sker udtgmning eller dumpning fra skibet, som er i strid med Inatsisartutloven
eller regler fastsat i medfar heraf eller omfattes af § 58. Endvidere skal der straks ske indbe-
retning ved enhver form for kollision, grundbergring eller grundstgdning. Der skal ligeledes
ske indberetning safremt der er fare for udtemning.
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Stk. 2. Ejere, brugere og farere af luftfartgjer skal straks indberette til Naalakkersuisut, sa-
fremt der sker udtemning eller dumpning fra luftfartgjet, som er i strid med Inatsisartutloven
eller regler fastsat i medfar heraf, eller omfattes af § 58.

Stk. 3. De i stk. | nevnte personer samt ejere, brugere og farere af luftfartgjer skal straks
indberette til Naalakkersuisut, safremt der fra skibet eller luftfartgjet iagttages spild af olie
eller skadelige flydende stoffer, herunder spild af skadelige stoffer og materialer, der transpor-
teres i emballeret form.

Stk. 4. Havnemyndigheder skal straks indberette til Naalakkersuisut, safremt der i havne
iagttages spild af olie eller skadelige flydende stoffer, herunder spild af skadelige stoffer og
materialer i emballeret form, safremt der er fare for forurening.

Stk. 5. Fareren af et skib skal endvidere straks indberette, hvis der iagttages forurenende
udslip pa havoverfladen eller drivgods pa havet.

Stk. 6. 1 de i stk. 1-5 naevnte tilfeelde skal de nevnte personer og myndigheder, herunder
efter anmodning, give Naalakkersuisut samt de i 8 37 naevnte myndigheder alle oplysninger,
som har betydning for myndighedernes bedgmmelse af situationen, herunder for ivaerkseettel-
se af foranstaltninger for at forhindre eller bekeempe forurening af havet.

§ 41. Ejere, brugere og farere af transportmidler skal, safremt de i situationer omfattet af §
58 foretager dumpning eller afbreending pa havet, straks indberette dette til Naalakkersuisut.

8 42. Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om indberetning efter bestemmelserne i
88 40 og 41.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastseette regler om indberetning af anden forurening af havet
end den, der er omfattet af §8 40 og 41.

8 43. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at forhandlere, importgrer, eksportarer, be-
fragtere og havnemyndigheder skal oplyse sammensatningen og maengden af de stoffer eller
materialer, der ind- og udlastes i havne.

Kapitel 18
Indgreb

8§ 44. Naalakkersuisut og de i § 49 naevnte myndigheder, kan mod behegrig legitimation uden
retskendelse foretage de undersggelser af et skib, der er ngdvendige for at forhindre eller be-
keempe forurening af havet, safremt der fra skibet er sket eller er fare for udtemning, som er i
strid med Inatsisartutloven eller regler fastsat i medfar heraf eller omfattes af § 58. Undersg-
gelsen ma ikke medfare ungdig forsinkelse eller ungdig udgift for skibet.

8§ 45. Naalakkersuisut og de i § 49 naevnte myndigheder kan forbyde et skib at fortsztte sej-

lads eller andre aktiviteter eller pabyde, at sejlads eller andre aktiviteter skal fglge bestemte
retningslinjer, safremt der fra skibet er sket eller er fare for udtemning eller udledning, som er
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i strid med Inatsisartutloven eller regler fastsat i medfer heraf eller omfattes af 8 58, og for-
buddet eller pabuddet er ngdvendigt for at forhindre eller bekeempe forurening af havet.

Stk. 2. De i stk. | neevnte myndigheder kan traeffe yderligere foranstaltninger end de i stk. |
navnte, safremt dette er ngdvendigt for at forhindre eller bekaempe forurening, der kan med-
fare alvorlige skader for havmiljget.

Stk. 3. Beslutning om forbud eller pabud efter stk. 1 og 2 skal snarest muligt meddeles fare-
ren, ejeren eller brugeren af skibet skriftligt eller telegrafisk med oplysning om grunden til
forbuddet eller pabuddet og i tilfeelde af tilbageholdelse med oplysning om de vilkar, hvorun-
der frigivelse kan finde sted.

8§ 46. Naalakkersuisut kan udstede forbud mod, at et skib anlgber granlandske havne, sa-

fremt:

1) skibet afsejler eller fortsatter sin sejlads trods et forbud eller pabud efter § 45,

2) skibet undlader at anlgbe et reparationsveerft, som udpeges efter aftale med Naalakkersui-
sut, med henblik pa at udbedre de forhold, som farte til forbuddet eller pabuddet, eller

3) skibet har trodset forbud eller pabud udstedt i andre lande.

Stk. 2. Nar der er udstedt et anlgbsforbud over for et skib, kan Naalakkersuisut give tilladel-
se til anlgb af en bestemt grenlandsk havn, hvis skibets fortsatte sejlads indebzerer risiko for
tab af menneskeliv, skade pa havmiljget, bydende ngdvendige sikkerhedshensyn ger det pa-
kraevet eller med henblik pa at afhjaelpe fejl og mangler.

Stk. 3. Naalakkersuisut ophaver et anlgbsforbud, nar de forhold, som farte til anlgbsforbud-
det, er bragt i orden.

8§ 47. Safremt der er sket eller er fare for forurening, som er i strid med Inatsisartutloven
eller regler fastsat i medfar heraf eller omfattes af § 58, og dette medfarer udgifter til bered-
skabs- eller bekempelsesforanstaltninger, skal sadanne udgifter for alle rimelige forholdsreg-
ler beeres af skibets ejer.

Stk. 2. Naalakkersuisut og de i § 49 naevnte myndigheder kan palaegge ejeren af et skib at
stille sikkerhed for de i stk. | naevnte udgifter samt bestemme, at skibet skal tilbageholdes,
indtil sikkerhed er stillet. § 45, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 48. Hvor det ikke er muligt at paleegge forureneren udgifter til beredskabs- og bekaempel-
sesforanstaltninger i havet og langs kysten i henhold til § 47, beeres disse udgifter af Naalak-
kersuisut henholdsvis kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med ansvarsfordelingen i §
37.

Kapitel 19
Kontrol

8 49. Naalakkersuisut kan udstede regler om kontrollen med overholdelse af bestemmelser i
Inatsisartutloven og regler fastsat i medfer heraf.
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Stk. 2. Arktisk Kommando og politiet paser overholdelse af bestemmelserne i Inatsisartutlo-
ven og i regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 3. De i stk. | og 2 nevnte myndigheder kan mod behgrig legitimation uden retskendelse
foretage eftersyn af et skib og dettes papirer samt udtage prever for at pase overholdelsen af
Inatsisartutloven og regler udstedt i medfar heraf. Kontrollen ma ikke medfgre ungdig forsin-
kelse eller ungdig udgift for skibet.

§ 50. Safremt Naalakkersuisut vurderer, at et ulovligt forhold har underordnet betydning
eller at et ulovligt forholds indvirkning pa miljget ikke star mal med udgifterne til lovliggerel-
se, kan Naalakkersuisut beslutte ikke at foranledige lovliggarelse.

Kapitel 20
Kommunikation og offentliggerelse

8 51. Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om kommunikation med borgere, of-
fentliggerelse og inddragelse af offentligheden forud for godkendelser, tilladelser samt andre
afgarelser og meddelelser efter Inatsisartutloven. Naalakkersuisut kan endvidere fastseette
regler om, at sadan kommunikation med borgere samt offentliggarelse og inddragelse af of-
fentligheden kan ske udelukkende digitalt.

Kapitel 21
Klage og sggsmal

8 52. Afggrelser i henhold til denne Inatsisartutlov eller regler udstedt efter Inatsisartutloven
kan paklages til Klageudvalget vedrgrende Miljgbeskyttelse, der er nedsat i henhold til
Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget.

Stk. 2. Klageberettiget er:

1) Den, til hvem afggrelsen er rettet.

2) Landslaeegeembedet.

3) Alle, der ma antages at have en individuel eller veaesentlig interesse i sagens udfald.

4) Foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har til formal at varetage vasentli-
ge rekreative, miljg- og naturmaessige interesser.

Stk. 3. Klagefristen er 6 uger, regnet fra det seneste af falgende tidspunkter:

a) Dagen, hvor beslutningen er meddelt den, som afgarelsen er rettet til.
b) Dagen for offentliggerelsen af en godkendelse, safremt pligten til offentliggarelsen falger
af denne Inatsisartutlov eller af regler fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 4. Klageudvalgets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

8 53. En klage har opszttende virkning for tilbagekaldelser eller endringer af tilladelser og
for pabud eller forbud, indtil Klageudvalget vedrarende Miljabeskyttelse har truffet afgerelse
i sagen eller indtil klageudvalget bestemmer andet.

Stk. 2. Den myndighed, der tilbagekalder eller andrer en tilladelse eller udsteder pabud eller
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forbud kan, nar dette er ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af miljget, samtidig med sadan-
ne afgarelser bestemme, at disse skal efterkommes uanset klage.

Stk. 3. Uanset om beslutning i henhold til stk. 2 paklages, skal tilbagekaldelsen, &ndringen,
pabuddet eller forbuddet efterkommes indtil klageudvalget bestemmer andet.

8 54. En klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation har ikke opsattende virk-
ning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om,
at visse godkendelser og tilladelser ikke ma udnyttes inden for klagefristen, og at en klage
skal have opsettende virkning.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 indebarer ingen begreensninger i klageudvalgets adgang til at
andre eller ophaeve en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

§ 55. Safremt udnyttelsen af en tilladelse, godkendelse eller dispensation efter denne
Inatsisartutlov, eller de i medfer heraf udfeerdigede regler forudseetter udfarelse af bygge-
eller anleegsarbejder, ma sadanne arbejder ikke pabegyndes, far udlgbet af den i § 52, stk. 3,
naevnte klagefrist.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan under seerlige omstaendigheder og efter ansggning meddele tilla-
delse til pabegyndelse af bygge- og anlaegsarbejder inden klagefristens udlgh. Denne tilladelse
kan ikke paklages.

§ 56. Sggsmal til provelse af afgarelser efter Inatsisartutloven eller de regler, der udstedes
efter Inatsisartutloven, skal vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt den
pagzldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgarel-
sen.

Kapitel 22
Andre bestemmelser

8 57. Tilladelser meddelt i henhold til denne Inatsisartutlov eller lovgivning, der ophaves
ved denne Inatsisartutlov, kan til enhver tid e&endres eller tilbagekaldes, herunder nar hensynet
til beskyttelse af miljget, eller overholdelse af internationale aftaler, gar det forngdent. Tilba-
gekaldelse eller ndring efter stk. 1 skal sa vidt muligt ledsages af rimelig frist herfor.

8 58. Bestemmelserne i kapitlerne 2-8 og 10-14 eller i regler udstedt i medfer af disse finder
ikke anvendelse nar:
1) udtemning eller dumpning sker for at redde menneskeliv eller af hensyn til skibes eller
luftfartajers sikkerhed, eller
2) udflydning skyldes skade pa skibet, skade pa skibets udstyr eller uundgaelig leekage, for-
udsat at der, efter at skaden eller leekagen er blevet konstateret, er iagttaget alle rimelige for-
holdsregler for at undga eller formindske udflydning, medmindre ejeren, brugeren eller fgre-
ren af skibet eller andre, der udferer arbejde i skibets tjeneste, har handlet forsztligt eller bur-
de have forudset skaden.
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8 59. Naalakkersuisut kan foretage a&ndringer i Inatsisartutlovens bilag.
§ 60. Naalakkersuisut kan bestemme, at et havomrade er et "sarligt havomrade”.

8 61. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om gebyrer til dekning af myndighedernes om-
kostninger ved administrationen af denne Inatsisartutlov.

8 62. Naalakkersuisut kan, efter aftale andre myndigheder, bemyndige disse til at udgve de
befajelser, der i denne lov er tillagt Naalakkersuisut.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om udevelsen af de befgjelser, som en anden
myndighed efter stk. 1 bliver bemyndiget til at udeve. Naalakkersuisut kan endvidere fastseet-
te regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter
stk. 1, herunder at afgarelserne ikke skal kunne paklages.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan ligeledes pa nermere angivne vilkar autorisere klassifikations-
selskaber til pa Naalakkersuisuts vegne at udstede certifikater og foretage syn pa skibe, her-
under foretage undersggelser og preveudtagninger pa skibe.

Stk. 4. Naalakkersuisut er ikke erstatningsansvarlig for fejl begaet af de i stk. 3 navnte klas-
sifikationsselskaber.

Stk. 5. Naalakkersuisut er ikke forpligtet til selv at udstede certifikater og udfare syn, der er
omfattet af en autorisation, som er udstedt i medfer af stk. 3.

Stk. 6. Nar der udstedes autorisation i medfar af stk. 3, kan Naalakkersuisut, safremt klassi-
fikationsselskabet gnsker det, indga aftale om begraensning af den autoriseredes ansvar for
skader, der indtreeffer pa grund af simpel uagtsomhed under udfarelse af de opgaver, som
autorisationen omfatter.

Stk. 7. Naalakkersuisut kan tilbagekalde en autorisation, hvis de vilkar, der er stillet til auto-
risationen, ikke overholdes.

Kapitel 23
Sanktions og ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 63. Der kan idgmmes bgade til den der:
1) overtreeder 8 5, stk. |, § 8, § 10, stk. 1 og 2, § 11, stk. 1, § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, § 19, stk.
1,820,stk. 1,822, 825,831, stk. 1,2 og 4, § 32, stk. 1 og 3,
2) tilsidesatter vilkar knyttet til en tilladelse efter § 5, stk. 2, § 19, stk. 3, § 23 og § 24, stk. I,
dispensation efter § 29 eller godkendelse efter 8§ 36, stk. 1,
3) undlader at foretage indberetning efter 8§ 40, stk. 1-5, samt § 41, eller undlader at meddele
oplysninger efter § 40, stk. 6,
4) undlader at efterkomme et forbud eller pabud efter, § 27, § 28, § 45, stk. | og 2, eller § 46,
stk. 1,
5) modvirker undersggelser efter § 44 eller kontrol efter § 49, stk. 2 og 3,
6) modvirker tilbageholdelse efter § 47, stk. 2,
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7) tilsidesaetter vilkar stillet efter, eller undlader at efterkomme beslutning truffet i henhold
til, § 35, stk. 2, eller

8) tilsidesatter vilkar knyttet til en dispensation givet virkning efter § 15, stk. 4, eller afgiver
urigtige oplysninger i forbindelse med ansggning om sadan dispensation.

Stk. 2. Ved fastseettelse af bader for overtraedelse af § 5, stk. 1, § 8, 8 10, stk. 1, § 11, stk. 1,
§ 20, stk. 1, § 22, § 31, stk. 1 0g 4, og § 32, stk. 1, udmales en skerpet bade med udgangs-
punkt i den udtgmte, udledte, dumpede eller afbreendte maengde af stoffer eller materialer.

Stk. 3. Ved overtradelser begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed kan bgdestarrelsen
forgges, hvis der ved overtreedelsen er:

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller
2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Stk. 4. Bader, som idgmmes efter denne Inatsisartutlov eller regler fastsat i medfar af denne
Inatsisartutlov, tilfalder Landskassen.

8 64. | regler, der udstedes i henhold til denne Inatsisartutlov, kan der fastsettes regler om
badeansvar. Det kan endvidere fastseettes, at bgdestarrelsen kan skaerpes eller forages under
tilsvarende omsteendigheder som anfart i 8 63, stk. 2 og 3.

8 65. Naalakkersuisut, politiet og Arktisk Kommando kan i tilfeelde, hvor der er begrundet
mistanke om, at et udenlandsk skib, som befinder sig i det ydre territorialfarvand, i den eks-
klusive gkonomiske zone har overtradt den der geeldende havmiljglovgivning, anmode skibet
om at give oplysninger vedrgrende dets identitet og registreringshavn, dets sidste og neste
anlgbshavn og andre relevante oplysninger, som er ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en
overtreedelse har fundet sted.

8 66. Ransagning i sager om overtreedelse af bestemmelserne i Inatsisartutloven og bestem-
melser udstedt i medfar heraf kan udfgres af Naalakkersuisut, politiet og Arktisk Kommando
efter reglerne om ransagning i retsplejelov for Grgnland.

Stk. 2. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre territorialt farvand under passage, kan ransag-
ning kun ske efter stk. 1, hvis:

1) skibet i det indre territoriale farvand med rimelig grund er mistzenkt for at have overtradt
bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfgr heraf,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med rimelig grund er mistaenkt for at have overtradt
bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfar heraf pa et tids-
punkt, hvor det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet under sin passage af det ydre territoriale farvand
har overtradt bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfer her-
af, eller

4) der er begrundet mistanke om, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt
den der geeldende havmiljglovgivning, hvorved der er sket en betydelig udtemning eller ud-
ledning til luften, som har medfart eller truer med at medfgre veesentlig forurening af havmil-
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joet eller af luften, og skibet har afslaet at give oplysninger som navnt i § 65, eller safremt de
af skibet givne oplysninger abenlyst afviger fra den faktiske situation.

Stk. 3. Stk. 2 finder ikke anvendelse, safremt skibets flagstat giver samtykke hertil.

Stk. 4. Safremt det udenlandske skib forfglges i umiddelbar forlengelse af overtraedelsen (in
continenti) fra ét havomrade til et andet havomrade, der ligger leengere veek fra den grenland-
ske kyst, finder de betingelser for ransagning anvendelse, som gjaldt i det havomrade, hvor
forfalgelsen blev iveerksat.

§ 67. Indtreeder ansvar efter § 63 eller efter regler fastsat i medfer af § 64 kan det pagelden-
de skib tilbageholdes af Naalakkersuisut, Arktisk Kommando eller politiet.

Stk. 2. Tilbageholdelse kan ske, hvis det er ngdvendigt for at sikre et krav pa betaling af
bade eller sagsomkostninger, dog kun indtil de naevnte belgb er betalt, eller der er stillet sik-
kerhed herfor. Sker dette ikke inden for 2 maneder efter sagens endelige afgarelse, kan der
sages fyldestgarelse i skibet. Tilbageholdelse kan dog ikke ske, hvis den, der havde radighed
over skibet, da olieudtgmningen fandt sted, var i uberettiget besiddelse af skibet.

Stk. 3. De i stk. 1 neevnte myndigheder kan endvidere tilbageholde dokumenter, papirer og
andre beviser af lignende karakter.

Stk. 4. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre territorialt farvand under passage, kan tilbage-
holdelse kun ske efter stk. 1-2, hvis:

1) skibet i det indre territoriale farvand med rimelig grund er mistznkt for at have overtradt
bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfer heraf,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med rimelig grund er mistaenkt for at have overtradt
bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfar heraf pa et tids-
punkt, hvor det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet under sin passage af det ydre territoriale farvand
har overtradt bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfer her-
af, eller

4) der er klart objektivt bevis for, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt
bestemmelserne i denne Inatsisartutlov eller bestemmelser udstedt i medfar heraf, hvorved der
er sket en udtemning, som har medfart betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa
kysten eller pa kyststatens beslegtede interesser eller pa nogen ressourcer pa sgterritoriet eller
i den eksklusive gkonomiske zone.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse, safremt skibets flagstat giver samtykke hertil.

Stk. 6. Safremt det udenlandske skib forfglges i umiddelbar forlengelse af overtraedelsen (in
continenti) fra ét havomrade til et andet havomrade, der ligger leengere veek fra den grenland-
ske kyst, finder de betingelser for tilbageholdelse anvendelse, som gjaldt i det havomrade,
hvor forfglgelsen blev iveerksat.

Stk. 7. Ved iveerkseettelse af tilbageholdelse finder retsplejelov for Grgnlands kapitel 37 om
beslagleeggelse anvendelse med de @&ndringer, der felger af stk. 1-6.

8 68. Hvor Inatsisartutloven eller forskrifter udstedt i medfer af Inatsisartutloven hjemler
idemmelse af bade, kan bgden palegges en juridisk person efter reglerne i kriminallov for
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Grenland. Begas overtradelsen af Selvstyret, en kommune eller et kommunalt feellesskab, kan
der ligeledes idemmes Selvstyret, kommunerne eller det kommunale fellesskab en bgde.

Stk. 2. Ved overtraedelse af denne Inatsisartutlov, kan der ligeledes ske konfiskation efter
kriminallovens regler. Konfiskation sker til fordel for Landskassen.

8 69. Hvor en overtreedelse af Inatsisartutloven kan sanktioneres med bgde, kan Naalak-
kersuisut tilkendegive, at sagen kan afgares uden retslig forfglgning, hvis den, der har begaet
overtraedelsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til inden en naermere
angiven frist at betale en i tilkendegivelsen angivet bgde. Fristen kan efter anmodning forlan-
ges af Naalakkersuisut.

Stk. 2. Retsplejelov for Grgnlands regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at
en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bedeforelaeg.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den efter stedfunden vedtagelse inddrevet, bort-
falder videre forfalgning.

§ 70. Foraldelsesfristen for sanktionsansvaret er 5 ar for overtraeedelser m.v. som omhandlet
1863, stk. 1,nr. 1, 2, 3,4, 70g 8, samt for overtreedelser af regler udstedt i medfer af § 10,
stk. 4, § 11, stk. 2, § 12, § 15, stk. 2, § 16, stk. 2, § 18, stk. 3, § 19, stk. 4, § 20, stk. 4, § 21, §
26, 8 30, stk. 6, § 31, stk. 5, § 32, stk. 4, 88 33-35, § 36, stk. 3, 8§42 og § 43.

8 71. Afgarelser truffet efter de hidtil geeldende regler, bevarer deres gyldighed, indtil der
efter denne Inatsisartutlov eller regler fastsat i medfer heraf treeffes ny afgerelse. Overtraedel-
se af sadanne afgerelser sanktioneres efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 2. Tilsvarende skal sager, der ved Inatsisartutlovens ikrafttreeden er under behandling,
feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler.

8 72. Inatsisartutloven traeder i kraft den [indszt dato].
Stk. 2. Samtidig ophaves landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om beskyttelse af
havmiljget med senere g&ndringer.

Grgnlands Selvstyre, den [indsat dato]
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Bilag 1

Handtering af ballastvand og sedimenter fra skibes ballastvandtanke

A. Definitioner

1) Ballastvand: Vand, herunder vand med suspenderede stoffer, der tages ombord pa et skib
for at regulere skibets trim, slagside, dybgang, stabilitet eller belastning. Vand, der alene tages
om bord pa et skib af andre grunde end de ovenfor naevnte, herunder med henblik pa nedkg-
ling og transport af fadevarer, er ikke at betragte som ballastvand.

2) Suspenderede stoffer: Partikler, der enten flyder pa eller svaever i vand, herunder partikler,
der er blevet gensuspenderet, fx i forbindelse med skylning af ballastvandtanke.

3) Sedimenter: Bundfald af suspenderede stoffer fra et skibs ballastvand.

4) Invasive arter: Vandorganismer, herunder sygdomsfremkaldende organismer (patogener),
der safremt de indfares i havet, herunder flodmundinger, eller i ferskvandslgb, kan forarsage
skade pa miljg, menneskers sundhed eller ejendom, forringe den biologiske mangfoldighed
eller forstyrre anden retmaessig brug af sadanne omrader.

5) Bygget: Skal i dette bilag forstas som det tidspunkt, hvor
a) kalen pa skibet er lagt,
b) et byggeri, som kan identificeres med et bestemt skib, pabegyndes,

c) samlingen af skibet er pabegyndt og omfatter mindst 50 ton eller 1 procent af den anslaede
samlede skrogveegt, hvis denne er mindre, eller

d) skibet gennemgar en starre ombygning, hvorved forstas en ombygning af et skib, som a&n-
drer dens evne til at transportere ballastvand med 15 procent eller mere, som andrer skibets
type, som er projekteret til at forleenge skibets levetid med 10 ar eller mere, eller som medfg-
rer andre a&ndringer i ballastvandsystemet end komponentudskiftning.

6) Arsdagen: Den dag og méaned hvert &r, der svarer til udlgbsdatoen for skibets certifikater.

7) Ballastvandtank: De tanke og rum eller afdelinger pa skibe, der kan anvendes til at trans-
portere, pafylde eller udtemme ballastvand.

8) Ballastvandkapacitet: Den samlede kapacitet i kubikmeter af et skibs ballastvandtanke.

9) Handtering af ballastvand: De mekaniske, fysiske, kemiske og biologiske processer, der
finder sted ved behandling eller udskiftning af ballastvand, hvis formal er — enten alene eller i
kombination — at fjerne, uskadeliggare eller forhindre optagelsen eller udtemningen af invasi-
ve arter i ballastvand og sedimenter.

10) Ballastvandbehandlingsanlaeg: Anlag, der anvendes til at foretage behandling af ballast-
vand.
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11) Aktivt stof: Et stof eller en organisme, herunder et virus eller en svamp, der generelt eller
specifikt pavirker eller agerer over for skadelige vandorganismer og patogener, og som an-
vendes til behandling af ballastvand.

12) Udskiftningsomrade: Et omrade udpeget af danske eller udenlandske myndigheder, hvor
udskiftning af ubehandlet ballastvand kan finde sted.

13) Konventionen: Den Internationale Konvention om Kontrol og Handtering af skibes bal-
lastvand og sedimenter, 2004.

B. Indfasning efter skibsstarrelse og byggear

1. Alle skibe bygget far 2009, der har en ballastvandkapacitet pa 1500 til 5000 kubikmeter,
skal handtere deres ballastvand pa en made, der enten opfylder udskiftningsstandarden eller
behandlingsstandarden, som er beskrevet nedenfor, frem til frem til skibets farste fornyelses-
syn efter konventionens ikrafttreeden og skal derefter opfylde behandlingsstandardeni § 7.

2. Alle skibe bygget far 2009, der har en ballastvandkapacitet pa under 1500 eller mere end
5000 kubikmeter, skal handtere deres ballastvand pa en made, der enten opfylder udskift-
ningsstandarden eller behandlingsstandarden, som er beskrevet nedenfor, frem til skibets for-
ste fornyelsessyn efter konventionens ikrafttreeden og skal derefter opfylde behandlingsstan-
darden. For alle skibe, der er bygget i 2009 eller senere, men for 2012, med en ballastvandka-
pacitet pa 5000 kubikmeter eller mere, gaelder samme krav.

3. Alle skibe, der er bygget i 2009 eller senere og indtil konventionens ikrafttreeden, med en
ballastvandkapacitet pa mindre end 5000 kubikmeter skal handtere deres ballastvand pa en
made, der enten opfylder udskiftningsstandarden eller behandlingsstandarden, som er beskre-
vet nedenfor, frem til skibets farste fornyelsessyn efter konventionens ikrafttreeden, og skal
derefter opfylde behandlingsstandarden.

4. Alle skibe, der er bygget i 2012 og indtil konventionens ikrafttraeeden, med en ballastvand-
kapacitet pa 5000 kubikmeter eller mere, skal handtere deres ballastvand pa en made, der en-
ten opfylder udskiftningsstandarden eller behandlingsstandarden, som er beskrevet nedenfor,
frem til skibets farste fornyelsessyn efter konventionens ikrafttreeden, og skal derefter opfylde
behandlingsstandarden.

5. Alle skibe, der er bygget efter konventionens ikrafttreeden skal opfylde behandlingsstan-
darden, som er beskrevet nedenfor.

6. Af hensyn til grundlovens § 73 skal ovennavnte krav om behandling af ballastvand tidligst
overholdes 3 ar efter Inatsisartutlovens ikrafttraeden.
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C. Behandlingsstandard for rensning af ballastvand

1. Skibe, der foretager behandling af deres ballastvand, skal sikre, at det ballastvand, der ud-
temmes, indeholder mindre end:

1) 10 levedygtige organismer pr. kubikmeter sterre end eller lig 50 mikrometer i mindstemal,
09

2) 10 levedygtige organismer pr. milliliter mindre end 50 mikrometer i mindstemal.

2. Endvidere skal det sikres, at udtgmningen af indikatormikrober ikke overstiger falgende
koncentrationer:

1) toksigene Vibrio cholerae (O1 og 0139) med mindre end 1 kolonidannende enhed (cfu) pr.
milliliter eller mindre end 1 cfu pr. gram (vadvegt) dyreplanktonpraver,

2) escherichia coli med mindre end 250 cfu pr. 100 milliliter, og
3) intestinale enterokokker med mindre end 100 cfu pr. 100 milliliter.

3. Behandling af ballastvand skal ske under hensyntagen til konventionens bilag G4 (Ret-
ningslinjer for handtering af ballastvand og udarbejdelse af planer for handtering af ballast-
vand).

D. Standard for udskiftning af ballastvand

1. Skibe, der i henhold til indfasningsbestemmelserne ovenfor, kan veelge at foretage udskift-
ning af ubehandlet ballastvand, skal sikre, at mindst 95 procent af vandet i hver af de ballast-
vandtanke, som benyttes ved havneanlgb, udskiftes. Foretages udskiftningen ved gennem-
pumpning af ballastvandtankene, skal der gennempumpes mindst tre gange den mangde
vand, der befinder sig i hver af de ballastvandtanke, som benyttes ved havneanlgb.

2. Udskiftning af ubehandlet ballastvand skal som minimum ske pa en havdybde over 200
meter mindst 50 sgmil fra den Kkyst, der er n&ermest skibet og safremt skibets rute tillader det
mindst 200 sgmil fra den kyst, der er naermest skibet, medmindre udskiftningen foregar i et
dertil udpeget udskiftningsomrade.

3. Hvor udskiftningen ikke kan foretages i overensstemmelse med ovenstaende afstandsret-
ningslinjer uden, at skibet bliver ngdt til at afvige fra sin planlagte rejse, eller at denne rejse
bliver forsinket, og hvor skibet ikke pa sin rute passerer et udskiftningsomrade, er skibet ikke
forpligtet til at foretage udskiftning af ballastvand.

4. Udskiftning af ballastvand skal ske under hensyntagen til konventionens bilag G4 (Ret-
ningslinjer for handtering af ballastvand og udarbejdelse af planer for handtering af ballast-
vand) og bilag G6 (Retningslinjer om ballastvandudskiftning).

22



1.

Bilag 2

Definition af affald

I denne lov forstas ved “affald” enhver form for levnedsmiddel-, husholdnings- og drifts-
affald, plastik, lastrester, madolie, fiskeredskaber og dyrekadavere, som fremkommer ved
skibets normale drift, og som bliver fortlgbende eller periodisk bortskaffet:

Levnedsmiddelaffald: enhver form for fordaervede eller friske ravarer, sdsom frugt,
grgntsager, malkeprodukter, fjerkrae, kadprodukter, samt andre madrester, der frem-
kommer om bord pa skibe.

Husholdningsaffald: enhver form for affald, som fremkommer i opholdsomraderne pa
skibet, men omfatter ikke grét spildevand.

Driftsaffald: enhver form for fast affald, inklusiv opsleemmet affald, som opstar om
bord pa et skib ved skibets normale vedligeholdelse eller drift, eller som bruges til op-
bevaring eller handtering af last. Driftsaffald omfatter endvidere renggringsmidler og
tilseetningsstoffer i vaskevand, uanset om dette anvendes i lastrummet eller udvendige
overflader. Driftsaffald omfatter ikke grat spildevand, leensevand eller andre lignende
udtgmninger, som er ngdvendige for et skibs drift.

Plastik: enhver form for fast stof, der som hovedbestanddel indeholder en eller flere
hgjmolekylzre polymerer. Stoffet skal vaere forarbejdet (formet) af varme eller under
tryk ved enten fremstillingen af polymerer eller under fremstillingen til et feerdigt pro-
dukt. Plastik kan have materialeegenskaber varierende fra hardt og skaert til blgdt og
elastisk.

Lastrester: rester eller spild efter enhver last, som er tilbage pa dak eller i lastrum efter
lastning eller losning uanset tilstand. Lastrester omfatter ikke tilbageblivende stgv fra
lasten pa daekket efter fejning eller stav pa udvendige overflader af skibet.

Madolie: enhver type af spiselig olie eller animalsk fedt, som er blevet brugt eller har
til formal at blive brugt ved forberedelse af madlavning eller ved selve tilberedningen
af levnedsmidlerne.

Fiskeredskaber: enhver fysisk anordning, dele heraf eller kombinationer af anordnin-
ger, som kan placeres pa eller i havet eller pa havbunden med det formal at fange salt-
vands- eller ferskvandsorganismer. Fiskeredskaber omfatter ogsa anordninger til kon-
trol af senere fangst eller hgstning af saltvands- eller ferskvandsorganismer.
Dyrekadaver: kroppen af ethvert dyr, der er om bord pa skibet som fragt, nar dyret af-
gik ved dgden eller blev aflivet under sejladsen.

Affald omfatter ikke flydende stoffer, der transporteres i bulk, luftemissioner, skadelige
stoffer, der transporteres til sgs i emballeret form, kloakspildevand eller olie, som er defi-
neret eller anfart i MARPOL-konventionens andre Bilag end Bilag V.

Affald omfatter ikke frisk fisk, fangst og dele heraf, som fremkommer under sejladsen,
hvis udtgmningen sker pa den sejlads, hvor fiskeriet eller fangsten fandt sted. Affald om-
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fatter endvidere ikke frisk fisk eller dele heraf, der fremkommer ved akvakultur-
aktiviteter, som involverer transport af fisk, til placering i akvakulturanleeg og transport af
fangede fisk, fra sadanne anlag og til havne for bearbejdning, nar der sker udtgmning un-
der samme sejlads. Affald omfatter ligeledes ikke frisk fisk, fangst og dele heraf, der ud-
tammes i havet i forbindelse med rensning, fleensning eller lignende aktiviteter pa eller
ner kysten.
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Bilag 3

Krav vedrgrende tilladelser til dumpning af optaget havbundsmateriale

Definitioner:

1. Klapning: Dumpning af optaget havbundsmateriale, eksempelvis fra uddybning, oprens-
ning og havnebygningsarbejder, samt kabel- og rarledningsarbejder pa havbunden.

2. Uddybning: Forggelse af en offentliggjort vanddybde.

3. Oprensning: Vedligeholdelse af en offentliggjort vanddybde.

Forhold og hensyn, der skal vurderes i forbindelse med behandling af en ansggning om
tilladelse til klapning:

A. Beskrivelse af klapmaterialet:

[EEN

. Mangde og art af det materiale, hvortil der sgges tilladelse til klapning.
2. Indhold af de i bilag 2 anfarte stoffer og materialer.
3. Klapmaterialets fysiske, kemiske, biokemiske og biologiske egenskaber.

4. Giftighed.

ol

. Nedbrydelighed.
6. Ophobning og biotransformation i biologiske materialer eller aflejringer.

7. Kemiske og fysiske andringer i klapmaterialet efter klapning, herunder eventuel dannelse
af nye forbindelser.

8. Sandsynligheden for frembringelse af afsmag eller andre forandringer, der forringer salg-
barheden af marine ressourcer (fisk, skaldyr etc.).

9. Generelt skal det overvejes, om der er tilstreekkelig videnskabeligt grundlag med hensyn til
karakterisering og sammensztning af klapmaterialet til at kunne vurdere dumpningens pa-
virkning af livet i havet og over for den menneskelige sundhed.

B. Beskrivelse af klapplads og klapmetode:

1. Geografisk position, dybde og afstand fra kyst.
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2. Beliggenhed i forhold til andre omrader (f.eks. EF-fuglebeskyttelsesomrader, Ramsar-
omrader, rekreative omrader, ynglepladser, reservater, gyde-, opvakst- og fiskepladser samt
rastofressourceomrader).

3. Beskrivelse af relevante sedimentforhold.
4. Klapmetode og optagningsmetode.
5. Beskrivelse af relevante vandforhold, herunder spredning (f.eks. stram, tidevand).

6. Tilstedeveerelse og virkninger af igangveerende og tidligere udledninger og klapninger i
omradet (herunder ophobede virkninger).

7. Materialet skal i forngdent omfang omfatte fyldestgerende oplysninger om arlige gennem-
snitsveerdier for og sesonmaessige afvigelser i de i dette bilag, dette afsnit, omhandlede for-
hold.

8. Generelt skal det overvejes, om der er tilstreekkelig videnskabeligt grundlag for en vurde-
ring af fglgerne af den ansggte klapning.

C. Almindelige overvejelser og betingelser:

1. Mulige indvirkninger pa rekreative vaerdier (f.eks. forekomst af flydende eller strandet ma-
teriale, uklarhed, darlig lugt, misfarvning og skumning).

2. Mulige indvirkninger pa livet i havet, vandfugle og deres fourageringsmuligheder, fiske- og
skaldyrkulturer, fiskebestande og fiskeri, tangoptagning og -kulturer.

3. Mulige indvirkninger pa anden anvendelse af havet (f.eks. forringelse af vandets kvalitet til
industrielle formal, herunder mineral- og rastofudvinding, undervandskorrosion af konstrukti-
oner, gene for mangvrering af skibe pa grund af flydende materialer, gene for fiskeri eller
navigering pa grund af ophobning af affald eller faste genstande pa havbunden og beskyttelse
af omrader af serlig betydning ud fra videnskabelige eller bevaringsmaessige hensyn).

4. Mulighederne for nyttiggarelse eller den praktiske tilstedeveerelse af alternative landbase-
rede behandlings-, bortskaffelses- eller tilintetgerelsesmuligheder eller mulighederne for at
gare stoffet mindre skadeligt med hensyn til klapning, idet savel miljgmassige som gkonomi-
ske konsekvenser af alternativer til dumpning skal indga i overvejelserne.

Folgende stoffer og materialer ma kun forefindes i klapmateriale i uvaesentlige maengder
0g koncentrationer:

1. Kviksglv og kviksglvforbindelser.

2. Cadmium og cadmiumforbindelser.
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3. Antimon, arsen, beryllium, bly, chrom, kobber, molybden, nikkel, selen, tin, vanadium,
zink og deres forbindelser, samt fosfor.

4. Cyanider og fluorider.

5. Organiske halogenforbindelser (f.eks. PCB, PCT, DDT m.v.) og stoffer, der kan danne sa-
danne forbindelser i det marine miljg, med undtagelse af stoffer, som er ikketoksiske eller
hurtigt i havet omdannes til stoffer, der er biologisk uskadelige.

6. Raolie og raolieaffald, raffinerede olieprodukter, rester, der fremkommer under raffinering
af olie, og enhver blanding, der indeholder noget af disse stoffer.

7. Polycycliske aromatiske carbonhydrider (PAH) og deres derivater.
8. henoler og deres derivater.
9. Phthalsyre og dens derivater.

10. Sveert nedbrydelige pesticider, begroningshindrende midler og kemiske stoffer til konser-
vering af tree, temmer, treemasse, cellulose, papir, huder og tekstiler og deres biprodukter, som
ikke omfattes af pkt. 1-9.

11. Sveert nedbrydelige giftige organiske silicium-forbindelser.
12. Overfladeaktive stoffer.

13. Ligninstoffer.

14. De chelatdannende stoffer EDTA og DTPA.

15. Stoffer med skadelig virkning for smag og/eller lugt i produkter fra havet, der anvendes til
menneskelig fade.

16. Stoffer, som - uanset at de er af ikke-toksisk art - kan blive skadelige pa grund af de
maengder, i hvilke de klappes, eller som i alvorlig grad vil kunne forringe rekreative vardier.

17. Unedbrydelige plasticmaterialer og andre unedbrydelige syntetiske materialer samt andre
materialer og stoffer, som kan flyde i havet eller forblive i suspension eller synke til bunds, og
som kan veere til alvorlig ulempe for fiskeri, sgfart eller anden retmaessig udnyttelse af havet
eller mindske dettes rekreative veerdi.

18. Beholdere, metalaffald, tjeereagtige stoffer, der kan synke til bunds, og andet omfangsrigt
materiale, som kan frembyde alvorlige ulemper for fiskeri eller sgfart.

19. Radioaktivt affald eller andre radioaktive stoffer.

20. Materialer i enhver tilstandsform (fast, flydende, gasformig eller levende tilstand) frem-
stillet til biologisk og kemisk krigsfarelse.

21. Stoffer, som efter klapning i havet antages at kunne vare kraftfremkaldende.
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1. Indledning
1.1. Baggrunden for lovforslaget

Kompetencen pa havmiljgomradet er delt mellem Grgnland og Danmark. Siden 1. januar
1993 har Grgnland haft kompetencen pa sgterritoriet. Kompetencen omfatter dermed alle
indre havomrader sasom fjorde og bugter, savel som de ydre havomrader ud til en afstand af
tre semil malt fra basislinjen.

Den nugaldende havmiljglovgivning inden for sgterritoriet er: Landstingsforordning nr. 4 af
3. november 1994 om beskyttelse af havmiljget, landstingsforordning nr. 3 af 6. juni 1997 om
@ndring af Landstingsforordning om beskyttelse af havmiljget (adgang til at tillade dumpning
af organisk materiale) og landstingsforordning nr. 2 af 21. maj 2004 om a&ndring af
landstingsforordning om beskyttelse af havmiljget (£ndring af definitionen af fisk, hjemmel
til at fastseette regler for udtemning af fisk fra indhandlings- og produktionsskibe samt
ophavelse af bestemmelser overfart til lov om sikkerhed til sgs). Denne lovgivning foreslas
ophavet samtidig med vedtagelsen af nervaerende forslag til ny Inatsisartutlov om beskyttelse
af havmiljget.

Siden vedtagelsen af den geldende landstingsforordning er det internationale samarbejde
omkring havforureningsspargsmal fortsat og udbygget pa en raeekke omrader, saledes at
forordningen nu ikke lengere er helt tidssvarende pa en reekke omrader, ligesom den pa en
reekke punkter ikke fuldt ud afspejler grgnlandske og internationale holdninger til miljgpolitik
med hensyn til aktiviteter pa havet.

Et af hovedformalene med revisionen er derfor at bringe de galdende regler i
overensstemmelse med nyere miljgpolitiske malsatninger og at sikre grundlaget for den
fremtidige regulering pa havmiljgomradet i takt med udviklingen indenfor det internationale
havforureningssamarbejde. Et andet og lige sa vaesentligt formal med revisionen er at skabe et
nyt regelseet, der i hgjere grad er tilpasset miljgforholdene i Grgnland, og som samtidig er
udformet i overensstemmelse med grgnlandske krav til udformningen af
havmiljglovgivningen.

Fra graensen til sgterritoriet ved 3 semil og ud til 200 semil-graensen for den eksklusive
gkonomiske zone omkring Grgnland har Danmark kompetencen pa havmiljgomradet. | dette
omrade gaelder den danske havmiljglov saledes i en modificeret udgave, der er tilpasset
grenlandske forhold. Farste udgave af den kongelige anordning om ikrafttreeden for Grgnland
af lov om beskyttelse af havmiljget (havmiljganordningen), tradte i kraft i 1994. Seneste
ajourfaring heraf skete i 2004, med udstedelsen af en opdateret udgave af
havmiljganordningen. Siden 2004 er der alene foretaget enkelte a&ndringer i 2005 i
forbindelse med overgangen fra det tidligere Tilbageholdelsesnavn til det nuveerende
Ankenzvn for Sgfartsforhold, der nu behandler klagesager efter havmiljganordningen. Se i
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denne forbindelse § 3 i anordning nr. 212 af 23. marts 2005, om ikrafttreeden for Grgnland af
lov om a&ndring af lov om sikkerhed til sgs, lov om skibes besatning, lov om dykkerarbejde
og dykkermateriel m.v. og forskellig andre love samt om ophavelse af lov om maling af
skibe. Bortset fra disse &ndringer, er 2004-udgaven derfor stadig geeldende.

De to eksisterende regelsat, det grenlandske og det danske, er udarbejdet saledes, at de
kompletterer hinanden. Af samme grund har visse overlapninger og henvisninger veret
ngdvendige for at opna en sammenhangende lovgivning pa havmiljgomradet.

Med dette lovforslag foretages en raekke andringer i forhold til den geeldende
landstingsforordning om beskyttelse af havmiljeet. En vaesentlig del af disse &ndringer har til
formal at opfylde gnsker og behov for &ndringer og udbygninger af beskyttelsen af
havmiljget i Grgnland, mens en raekke af disse &ndringer er et resultat af eendringer i
international ret. Endvidere er &ndringer i den danske havmiljglov siden 2004 blevet
gennemgaet, og visse af disse har givet inspiration til lignende andringer i nervarende
lovforslag.

AT hensyn til denne sammenhang mellem de to regelsat, er Miljgministeriet v. Naturstyrelsen
ved at vurdere behovet for endringer i det danske retsgrundlag for beskyttelse af det
grenlandske havmiljg, der gaelder uden for sgterritoriet.

Nervearende forslag til Inatsisartutlov omfatter ikke rastofaktiviteter. Sddanne aktiviteter
reguleres i henhold til den til enhver tid geeldende rastoflovgivning.

1.2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget regulerer den ikke-landbaserede forurening af sgterritoriet, hvorved forstas
forurening, der stammer fra aktiviteter pa, i eller over havet. Sgterritoriet deekker havet ud til
tre semil og omfatter bade det indre og ydre territorialfarvand. Sgterritoriet er defineret i
forslagets § 4, stk. 10, og nermere beskrevet i bemarkningerne hertil.

Lovforslaget har til formal at vaerne om natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af gkosystemerne.
Dette sgges opnaet gennem lovforslagets forskellige bestemmelser, der sigter mod dels at
forebygge at forurening overhovedet finder sted, dels ved at begraense skadevirkningerne fra
allerede sket forurening, og generelt ved at arbejde for en reduktion i udledningen af skadelige
stoffer og materialer i havet og luften over havet.

Mens lovforslagets formalsbestemmelse i § 1 eksplicit naeevner baredygtighedsprincippet,
understreges det nu ligeledes i forslagets 8 3, at der ved lovens administration skal legges
veegt pa anvendelse af en gkosystemtilgang, forsigtighedsprincippet og hvad der er opnaeligt
ved anvendelse af den bedst tilgeengelige teknologi. Forureneren betaler-princippet fremgar af
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8 3 i lovforslaget, og er endvidere reflekteret i § 47, hvorefter forureneren skal betale for alle
rimelige udgifter til iverksaettelse af beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger. Disse
miljgprincipper satter med andre ord de overordnede rammer for administrationen af
lovforslaget.

Lovforslaget udger én samlet reguleringen af de former for havforurening, der stammer fra
skibe og luftfartgjer. Der er bl.a. tale om forbud mod udtegmning af olie og andre skadelige
flydende stoffer, forbud mod bortskaffelse af affald mv., luftforurening, regulering af
spildevandsudtemning og tilladelse til dumpning af visse stoffer og materialer.

Landbaseret havforurening, hvorved forstas havforurening, der skyldes spildevand og
lignende udledninger fra land, er ikke omfattet af forslaget. Sadan forurening reguleres af
Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyttelse af miljget med senere &ndringer
(miljgloven).

Af lovforslagets § 6 fremgar det, at miljgmaessig beskyttelse i forbindelse med
rastofaktiviteter og aktiviteter direkte af betydning herfor ikke er omfattet af dette forslag.
Miljgmaessig beskyttelse i forbindelse med disse aktiviteter omfattes derimod af den
lovgivning, der ligger til grund for meddelelse af tilladelse til sadanne aktiviteter, herunder
bl.a. Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af
betydning herfor med senere @ndringer (rastofloven).

Forslaget har karakter af en rammelov, indeholdende en lang reekke
bemyndigelsesbestemmelser, som kan anvendes til at fastseette mere detaljerede regler. Dette
ger lovforslaget til et hensigtsmaessigt redskab for implementering af den i mange henseender
detaljerede internationale regulering pa omradet. De forskellige bemyndigelser vil samtidig
kunne anvendes til at fastsatte rent nationale regler, sa leenge sadanne regler ikke strider mod
Grenlands internationale forpligtelser.

Lovforslaget angiver hvilke myndigheder, der er ansvarlige for at treeffe afgarelser, fare
kontrol, foretage indgreb, iverksatte beredskabs- og bekempelsesforanstaltninger, udstede
yderligere regler med hjemmel i forslaget m.v. Den regeludstedende myndighed er generelt
Naalakkersuisut, idet der dog vil ske inddragelse af andre bergrte myndigheder i visse
tilfeelde. De gvrige opgaver efter lovforslaget er fordelt mellem Naalakkersuisut, politiet,
Arktisk Kommando og de enkelte kommunalbestyrelser, idet Naalakkersuisut, politiet og
Arktisk Kommando dog i vidt omfang deler kompetencen i forhold til bl.a. lovforslagets
kontrol- og indgrebsbestemmelser. Det bemarkes i denne sammenhang, at Arktisk
Kommando og politiet udgver disse befgjelser pa Selvstyrets vegne, og at dette forudsztter
nermere aftale med disse myndigheder, idet det falder uden for Selvstyrets
lovgivningskompetence at fastsatte regler, der forpligter rigsmyndighederne til at udave
sadanne befgjelser.





| forhold til den gaeldende landstingsforordning, er der foreslaet nye regler om udtgmning af
ballastvand fra skibe. Disse regler, der stammer fra ballastvandkonventionen, har til formal at
minimere risikoen for overfarsel af invasive arter mellem grgnlandske og udenlandske
havomrader. Invasive arter kan forarsage betydelig skade pa det lokale havmiljg, og udger en
trussel mod havenes biodiversitet.

| forhold til den geeldende landstingsforordning er sket en indskraenkning i adgangen til at
foretage dumpning. Zndringerne, der skal sikre overholdelse af Grgnlands forpligtelser efter
OSPAR-konventionen, medfarer at der ikke lzengere kan gives tilladelse til dumpning fartgjer
eller af organisk materiale. Dog er adgangen til dumpning af fisk udvidet, sa den nu omfatter
fisk og fangst, herunder havpattedyr. Ligeledes kan der nu gives tilladelse til dumpning af
inert materiale af naturlig oprindelse.

Endvidere er der indfgjet nye regler, der bl.a. skal give mulighed for at gribe ind over for
skibe, der bliver efterladt pa saterritoriet. Der er ligeledes indfgjet en reekke forskellige regler,
der giver mulighed for sette passende rammer for sejlads med bl.a. sterre passagerskibe, dette
i form af forbud mod udtemning af urenset kloakspildevand tat pa land fra starre skibe, og en
bemyndigelse til at fastsatte begransninger for sejlads med skibe i visse omrader.

Der er ligeledes sket en vis udbygning af reglerne om luftforurening, som nu forbyder bevidst
udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer, og samtidig er der foretaget en indskraenkning af
adgangen til at afbreende normaldriftsaffald.

| et nyt kapitel 13 er der indsat en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastsette regler
indeholdende visse sejladsbegraensninger, hvor dette er ngdvendigt for at forebygge eller
begraense forurening.

Der er ogsa tilfajet nye regler om forurening af og skade pa miljget fra aktiviteter, der ikke er
omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser, sdsom aktiviteter, der foregar pa isdeekkede
omrader af havet, sdvel som anden forurening af eller skade pa havet. Disse udvidelser, som
findes i forslagets 8 2, stk. 5 og 6, samt i § 35, stk. 2, er ikke begranset til forurening eller
skadevirkninger, der stammer fra skibe og fly, og har til formal at sikre, at forurening af
havet, der foregar pa seterritoriet, som ikke er omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser
eller af anden lovgivning, ikke efterlades ureguleret.

Samtidig er der i lovforslaget indsat nye regler om miljgkonsekvensvurdering og
miljsgodkendelse (VVM) i forbindelse med bl.a. bygge- og anlaegsarbejder pa saterritoriet.
Reglerne svarer med enkelte andringer til VVM-reglerne i miljgloven, der gzelder pa land.

Herudover er der sket en pracisering i lovforslagets beredskabsbestemmelser i kapitel 16, sa
det nu bl.a. klart fremgar, at der som udgangspunkt vil skulle ske ivarksattelse af beredskabs-
og bekaempelsesforanstaltninger i langt de fleste forureningssituationer. Samtidig
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understreges det, at beredskabsplanerne skal udarbejdes under hensyntagen til bl.a. de
logistiske udfordringer og den sarbare natur, der findes i Grgnland, og med fokus pa en
praeventiv indsats. Der gives samtidig mulighed for at inddrage private
beredskabsvirksomheder i varetagelsen af forureningsbekaempelsesopgaver.

Indberetningsbestemmelserne i lovforslagets kapitel 17 er blevet praciseret og udbygget i et
vist omfang, og det gares i bemarkningerne hertil bl.a. mere tydeligt, hvilke oplysninger der
skal indberettes.

I lovforslagets indgrebsbestemmelser er der som en nyskabelse givet Naalakkersuisut adgang
til at udstede forbud mod anlgb af grenlandske havne til enkelte skibe. Anlgbsforbud udger
primeert et ekstra veerktej i arbejdet med at sikre overholdelsen af lovforslagets regler, men
kan ogsa anvendes over for skibe, der har overtradt havmiljgregler i udlandet.

I et nyt kapitel 20, indeholder lovforslaget en ny bemyndigelse til bl.a. at fastseette regler om
digital kommunikation med de enkelte borgere og med offentligheden generelt.

Lovforslagets klageregler er udbygget i veesentligt omfang og svarer nu i hgj grad til de
klageregler, der findes i miljgloven. Hermed sikres det, at det fremgar klart af selve
lovteksten, hvordan klagesager skal behandles.

Endelig er der foretaget en ajourfaring af sanktionsbestemmelserne, bl.a. gennem tilfgjelse af
nye regler, der giver mulighed for at benytte administrative bader (8§ 69), og en pracisering af,
hvornar udenlandske skibe, der har begaet lovovertradelser, kan tilbageholdes for at sikre
betaling af bader eller beredskabsudgifter. Samtidig er der i bemarkningerne til
sanktionsbestemmelserne angivet en reekke vejledende bgdestarrelser, der vil medfare en
vaesentlig foragelse i forhold til geeldende praksis, og som derfor bl.a. forventes at have en
praeventiv effekt. Der er ligeledes indfert en 5 arig foraeldelsesfrist for visse lovovertraedelser,
da der kan vare tale om “skjulte” overtraedelser, der opdages pa et langt senere tidspunkt.

Som en del af opdatering af sanktionsbestemmelserne er der nu indsat en bestemmelse i
lovforslaget om, at bgder tilfalder landskassen.

Det bemarkes afslutningsvist, at den geeldende landstingsforordning i visse
bemyndigelsesbestemmelser indeholder en standardformulering, der angiver, at den
pagzldende bestemmelse kan anvendes til at fastsatte regler, "herunder til opfyldelse af
internationale aftaler”, mens andre bestemmelser ikke indeholder en sadan formulering. Det er
ved udarbejdelsen af naervaerende lovforslag valgt at fjerne denne standardformulering, for
derved at undga at skabe tvivl om, hvorvidt det kun er bestemmelser, som indeholder denne
formulering, der kan anvendes til at gennemfgre international ret.





Da lovforslaget i hgj grad har til formal at implementere regler, der stammer fra international
ret, kan alle lovforslagets forskellige bemyndigelsesbestemmelser saledes benyttes til at
fastsette regler til opfyldelse af forpligtelser i henhold til internationale overenskomster pa
miljgomradet, medmindre andet udtrykkeligt fremgar af den enkelte bestemmelse eller af
bemerkningerne hertil.

Endvidere bar det i forhold til bemyndigelsesbestemmelserne understreges, at det generelt er
hensigten, at de regler, der matte blive udstedt af Naalakkersuisut i medfar af naerveerende
forslag, vil leegge sig teet op ad de tilsvarende regler, der geelder uden for sgterritoriet.
Formalet hermed er at tage hensyn til naerveerende forslags sammenhaeng med lovgivningen
uden for sgterritoriet og de internationale regelseet.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Nye bestemmelser

Lovforslaget indeholder en reekke nye bestemmelser (ikke blot redaktionelle endringer, men
indholdsmaessige andringer) i forhold til den geeldende miljglovgivning. Falgende liste
opregner saledes de bestemmelser, der enten er blevet @ndret i vaesentligt omfang, eller udger
egentlige nyskabelser:
- §1 (gkosystemer naevnes nu eksplicit i lovens formalsbestemmelse)
- §2 (udvidelse af lovens anvendelsesomrade, fx VVM og aktiviteter pa isdeekkede
omrader af havet)
- 83 (ny opregning af miljgprincipper, der skal lzegges til grund ved lovens
administration)
- 84 (nye samt vaesentligt eendrede definitioner)
- 86 (afgreensning af lovens anvendelse i forhold til anden miljglovgivning)
- Kapitel 3 (praecisering af reglerne om “flydende stoffer”, herunder om midlertidig
klassifikation)
- 8§11 (nyt forbud mod overbordkastning af skadelige stoffer, der transporteres i
emballeret form)
- Kapitel 6 (nye regler om ballastvand og sedimenter)
- Kapitel 7 (nye definitioner af spildevand og forbud mod udtgmning af urenset
kloakspildevand fra starre skibe)
- Kapitel 8 (sammen med bilag 2, nye strammere regler om forbud mod udtemning af
affald)
- Kapitel 10 (nu ikke leengere tilladt at foretage dumpning af bl.a. fartgjer, og adgang til
at kreeve analyser af stoffer eller materialer, der gnskes dumpet, m.v.)
- Kapitel 11 (nye regler om handtering af anbragte og efterladte skibe, herunder regler
om udstedelse af pabud om fjernelse)
- Kapitel 12 (nye regler vedrgrende ozonlagsnedbrydende stoffer, strammere regler for
afbreending af normaldriftsaffald og adgang til at udstede regler, der palaegger
breendstofleverandarer en dokumentationspligt)
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- Kapitel 13 (nye regler, der giver adgang til at fastsaette regler om
sejladsbegraensninger med henblik pa forebyggelse eller begransning af forurening)

- 835, stk. 2 (ny adgang til at gribe ind over for forurenende og skadelige aktiviteter,
der ikke er omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser)

- Kapitel 15 (nye regler om VVVM for starre projekter pa havet)

- 838 (opstramning og precisering af reglerne for iveerkseattelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger)

- 8§39 (ny regel om beredskabsfokus pa de granlandske forhold, og om behov for tidlig
preeventiv indsats)

- 8§40 (udbyggede og praeciserede regler om indberetning fra skibe og luftfartgjer)

- 846 (ny adgang til at udstede forbud mod anlgb af greanlandske havne til skibe, der
har overtradt havmiljglovgivning her eller i udlandet)

- 8§48 (preecisering af, hvem der afholder beredskabs- og bekaempelsesudgifter, hvor
forureneren ikke kan findes)

- 8§50 (preecisering af, at der er adgang til at undlade lovliggerelse af bl.a. bagatelagtige
overtreedelser af loven)

- Kapitel 20 (ny adgang til at fastseette neermere regler om kommunikation og
offentliggarelse)

- Kapitel 21 (vasentligt udbygget kapitel om klage og sggsmal, som i hgj grad svarer til
miljglovens regler om klage og segsmal)

- 8§59 (ny adgang for Naalakkersuisut til at endre i lovens bilag)

- 860 (ny adgang for Naalakkersuisut til at fastszette serlige regler for et neermere
afgreenset havomrade)

- 8§61 (bemyndigelse til at fastseette regler om gebyrer til deekning af myndighedernes
omkostninger ved behandling af sager)

- 8§62 (adgang til at delegere opgaver til myndigheder og klassifikationsselskaber)

- §63 (nye regler om udmaling af bgder, herunder en detaljeret opregning af vejledende
badestarrelser i bemarkningerne til § 63, som medfarer en vaesentlig forggelse
badernes starrelse, og regler om, at bader tilfalder landskassen)

- 8§65 (ny bestemmelse om adgang til at anmode mistenkte udenlandske skibe om
yderligere oplysninger for at afgare, om der er sket en lovovertreedelse)

- 8§67 (preecisering af bl.a. adgangen til at tilbageholde skibe, herunder udenlandske
skibe, med henblik pa at sikre betaling af bader)

- §69 (adgang til at udstede administrative bgder, med henblik pa forenkling af
behandlingen af overtreedelsessager)

- 870 (forleenget foraeldelsesfrist for visse lovovertraedelser)

- 8§71 (overgangsregler for afgarelser efter den geeldende landstingsforordning)

Disse nye eller vasentlige &ndrede bestemmelser vil s&rligt blive beskrevet i de specielle
bemeerkninger (bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser).





Naalakkersuisut har endelig fundet det ngdvendigt at foretage mindre a&ndringer af en raekke
regler i forhold til den geeldende landstingsforordning. For disse regler, der ligeledes vil blive
beskrevet i de specielle bemarkninger, er der saledes hgjst tale om mindre indholdsmassige
endringer, eller blot redaktionelle &ndringer.

2.2. Lovforslagets formal, anvendelsesomrade, definitioner mv. (Kapitel 1)

Kapitel 1 (88 1-6) Indeholder formalsbestemmelser, der er udvidet en anelse i forhold til den
galdende lov, idet bl.a. gkosystemer nu navnes eksplicit.

Ligeledes indeholder kapitel 1 en neermere angivelse af lovforslagets anvendelsesomrade,
hvoraf det fremgar, at lovforslaget i geografisk forstand omfatter sgterritoriet, og i
emnemassig forstand primaert omfatter skibe og luftfartgjer, men som noget nyt ogsa sterre
bygge- og anlaegsaktiviteter, aktiviteter der foregar pa isdeekkede omrader af sgterritoriet
savel som forurenende aktiviteter, der ikke involverer skibe eller luftfartajer og ikke er
deekket af anden lovgivning.

Endvidere indeholder kapitlet en reekke ngdvendige definitioner, bl.a. af begreberne
"udtgmning” og "dumpning”, samt en nermere afgraensning af forholdet til anden lovgivning,
narmere bestemt miljgloven, rastoflovgivningen og den danske havmiljglovgivning geldende
for havet uden for sgterritoriet.

2.3. Olie (Kapitel 2)

Kapitel 2 (88 7-8) indeholder reglerne om udtemning af olie, herunder forbud mod udtemning
af olie pa seterritoriet, til gennemfarelse af dele af reglerne i MARPOL- konventionens Bilag
l.

2.4. Flydende stoffer, der transporteres i bulk (Kapitel 3)

Kapitel 3 (88 9-10) indeholder regler om flydende stoffer, der transporteres i bulk, herunder
forbud mod udtemning af sadanne stoffer pa seterritoriet, og tilsigter at opfylde MARPOL-
konventionens Bilag Il. Det er i forhold til den geldende landstingsforordning preeciseret, at
flydende stoffer ikke omfatter vand. Dette er gjort af hensyn til de nye regler om ballastvand i
kapitel 6. Endvidere er der indfgjet nye bestemmelser om klassifikation, herunder om
midlertidig klassifikation, og om transport af skadelige flydende stoffer, herunder forbud mod
transport af flydende stoffer, der ikke er klassificeret i henhold til international ret.

Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler om klassifikation af flydende stoffer, der
transporteres i bulk, samt udfaerdige fortegnelser over sadanne stoffer.
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2.5. Farlige stoffer i emballeret form (Kapitel 4)

Kapitel 4 (8§ 11) indeholder som noget nyt et forbud mod overbordkastning af farlige stoffer i
emballeret form, og bemyndiger som hidtil Naalakkersuisut til at fastsette neermere regler om
farlige stoffer i emballeret form, herunder regler om varsling. Kapitel 4 tilsigter at opfylde
dele af MARPOL-konventionens Bilag I11.

2.6. Faste stoffer der transporteres i bulk (Kapitel 5)

Kapitel 5 (8§ 12) bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette regler om faste stoffer, der
transporteres i bulk, herunder regler, der begraenser eller forbyder udtemning af sadanne
stoffer. Udtemning af sadanne stoffer er dog allerede i vidt omfang forbudt efter andre af
lovforslagets bestemmelser, fx forbuddene mod udtemning af affald og dumpning.

2.7. Ballastvand og sedimenter (Kapitel 6)

Kapitel 6 (88§ 13-17) er nyt, og indeholder regler om handtering af ballastvand og sedimenter.
Reglerne skal ses i sammenhaeng med det foreslaede bilag 1 til loven, og angiver sammen
med bilaget, hvilke skibe, der skal rense eller pa anden made handtere deres ballastvand i
forbindelse med udtemning heraf. Kapitlet indeholder endvidere forbud mod udtemning af
sedimenter i havet.

Formalet med disse nye regler er at forhindre overfarsel af invasive arter, der bl.a. kan have
omfattende skadevirkninger pa natur og miljg i Grgnland.

2.8. Spildevand (Kapitel 7)

Kapitel 7 (88 18-19) indeholder regler om spildevand, herunder kloakspildevand, og tilsigter
bl.a. delvist at opfylde spildevandskravene MARPOL-konventionens Bilag IV.
Naalakkersuisut bemyndiges i kapitel 7 til at fastseette neermere regler om udtgmning af
spildevand, herunder forbud mod udtgmning i visse omrader.

| forhold til den geeldende landstingsforordning, er der foretaget en opstramning i dette
kapitel, idet skibe over 400BRT og mindre skibe godkendt til befordring af mere end 50
personer, nu ikke leengere ma udtgmme urenset kloakspildevand pa sgterritoriet, medmindre
de er blevet tildelt en tilladelse hertil.

2.9. Affald (Kapitel 8)

Kapitel 8 (§ 20) indeholder regler om udtemning af normaldriftsaffald fra skibe og tilsigter at
opfylde MARPOL-konventionens Bilag V, herunder i form af et generelt forbud mod
udtgmning af affald.
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Kapitlet skal leeses i ssmmenhang med det foreslaede bilag 2 til loven, der indeholder en
detaljeret definition af affald hentet fra MARPOL’s Bilag V. Bilag V er for nylig blevet
@ndret, saledes at udtemning af skibes driftsaffald nu generelt er forbudt, og der foreligger
kun begransede undtagelser fra dette princip.

Samtidig er det nu preciseret i lovteksten, i hvilket omfang, der ma ske udtemning af fisk og
fangst, trods det generelle forbud mod udtgmning af affald, ligesom det nu klart fremgar, at
bl.a. haendeligt tab af fiske- og fangstredskaber ikke er omfattet af forbuddet mod udtgmning
af affald.

2.10. Modtagefaciliteter (Kapitel 9)

Kapitel 9 (8§ 21) giver adgang til at fastsatte regler om anlaeg til modtagelse af rester af olie,
skadelige flydende stoffer, affald, og som en nyskabelse ogsa sedimenter fra ballastvandtanke.
Der kan endvidere treeffes bestemmelse om, at visse virksomheder skal etablere sadanne
modtageanlaeg, og som noget nyt kan der fastsattes regler om gebyr for anvendelse af
sadanne anlag.

Bestemmelserne tilsigter at give mulighed for at udstede naermere regler til opfyldelse af dele
af MARPOL-konventionens Bilag I, I, IV og V, samt dele af ballastvandkonventionens
regler om handtering af sedimenter.

2.11. Dumpning (Kapitel 10)

Kapitel 10 (88 22-26) indeholder regler om dumpning, herunder et generelt forbud mod
dumpning af stoffer eller materialer pa sgterritoriet. Kapitlet lever op til kravene i London-
konventionen, London-protokollen, der traeder i stedet for London-Konventionen for de lande,
som tiltraeder protokollen, og OSPAR-konventionen, som Grgnland har tiltradt. London-
konventionen og protokollen er globale, mens OSPAR-konventionen er regional. Begge
konventioner indeholder bl.a. regler, som skal forhindre havforurening ved dumpning af
affald og andre stoffer.

| forhold til den gaeldende landstingsforordning, er der sket en indskreenkning i typen af
stoffer for hvilke, der kan meddeles tilladelse til dumpning, trods det generelle forbud mod
dumpning. Saledes kan der nu, i overensstemmelse med kravene i OSPAR-konventionen,
ikke leengere gives tilladelse til dumpning af organisk materiale. Adgangen til at tillade
dumpning af fisk og fiskeaffald bestar dog, og er nu udbygget til ogsa at omfatte fangst og
fangstaffald, jf. definitionen af fisk og fangst i 8 2, stk. 5.
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Samtidig er der sket en udvidelse, idet der nu kan meddeles tilladelse til dumpning af inert
materiale af naturlig oprindelse. Samtidig er det, bl.a. i et nyt bilag 3, preeciseret, hvilke
oplysninger, der skal inddrages i sagsbehandlingen.

Af hensyn til Gregnlands internationale forpligtelser, har det samtidig vist sig ngdvendigt at
fjerne adgangen til at tillade dumpning af fartgjer. Sadan dumpning strider mod OSPAR-
konventionen, der gaelder for Gregnlands gstkyst.

Der er endvidere givet adgang til at stille krav om analyse af stoffer eller materialer, der
gnskes dumpet, og stille krav om daekning af myndighedernes udgifter til behandling af
ansggninger om tilladelse til dumpning.

2.12 Anbragte og efterladte skibe (Kapitel 11)

Kapitel 11 (88 27-30) er nyt, og indeholder regler om sakaldte anbragte og efterladte skibe.
Formalet med disse nye regler er at gare det muligt at gribe ind over for skibe, der befinder
sig pa seterritoriet, og som enten har medfgrt forurening eller udger en forureningsfare, eller
som reelt ma betragtes som bortskaffede ved placeringen pa sgterritoriet. Reglerne giver bl.a.
Naalakkersuisut mulighed for at udstede pabud om fjernelse af et sadant skib, og eventuelt
bortskaffe skibet for den ansvarliges regning, herunder eventuelt selge skibet, safremt den
ansvarlige ikke efterkommer udstedte pabud om fjernelse. Reglerne giver endvidere
Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte naermere regler om sadanne skibe.

2.13. Luftforurening (Kapitel 12)

Kapitel 12 (88 31-33) er til dels en viderefarelse af de geeldende regler om luftforurening, der
er placeret i landstingsforordningens kapitel 10 om anden forurening. Grundet den stadigt
stigende opmarksomhed pa luftforurening og tilfgjelsen af nye regler om
ozonlagsnedbrydende stoffer og begraensning af adgangen til at afbreende normaldriftsaffald,
er det dog fundet passende at placere reglerne herom i et selvstendigt kapitel, pa lige fod med
lovforslagets gvrige kapitler om forskellige typer af forurening.

Reglerne omfatter, udover ovennavnte, et forbud mod afbraending af stoffer og materialer —
primert affald — pa havet, og adgang til at fastseette regler om luftforurening i bred forstand,
herunder regler om luftforurening fra skibes udstgdningsgasser og om ozonlagsnedbrydende
stoffer.

| forhold til den gaeldende landstingsforordning er der tilfajet enkelte nye eksempler pa, hvad
der vil kunne reguleres efter den brede bemyndigelse i § 33, nermere bestemt graenseveerdier
for udledninger til luften, og muligheden for at forbyde anvendelse af visse braendstoftyper.

Der er ligeledes indfgjet en ny bestemmelse, som bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette
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regler, der palaeegger braendstofleverandgrer en pligt at sikre dokumentation vedrgrende
mangde og sammensetning af det braeendstof de saelger eller leverer til skibe.

2.14. Sejladsbegraensninger (Kapitel 13)

| kapitel 13 (8 34), som ligeledes er en nyskabelse, findes en bemyndigelse til at fastsette
regler om sejladsbegransninger. Bestemmelsen foreslas indsat i loven for at give mulighed
for at regulere sejlads med fx krydstogtskibe, med henblik pa at minimere forurening og andre
skadevirkninger fra skibe, og skal ses i sammenhang med de nye regler i 8 19, der indfarer
forbud mod udtgmning af urenset kloakspildevand fra starre skibe.

2.15. Anden forurening (Kapitel 14)

Kapitel 14 (8 35) indeholder regler til forebyggelse af forurening af havmiljget, som ikke er
omfattet af lovforslaget gvrige kapitler. Bestemmelsen giver mulighed for at fastseette regler
til gennemfarelse af yderligere &ndringer i internationale konventioner, ligesom der kan
fastseettes bestemmelser om specielle forhold, der har seerlig betydning for miljget i Grgnland.

Som noget nyt gives Naalakkersuisut nu adgang til at fastsette regler for, treeffe beslutning
om, og stille vilkar for aktiviteter, der ikke ngdvendigvis involverer skibe eller luftfartgjer,
hvilket ellers begranser resten af lovforslagets bestemmelser. Dette sikrer, at der nu er
mulighed for at gribe ind over for forurenende eller skadelige aktiviteter, der matte falde uden
for bade den galdende landstingsforordning og anden lovgivning, og som saledes hidtil har
veeret efterladt uregulerede. Bestemmelsen er bredt formuleret og vil kunne anvendes over for
en lang raekke forskellige aktiviteter, sasom placering af genstande pa isbjerge og omlastning
af stoffer pa seterritoriet, safremt disse medfarer forurening eller skade, eller fare herfor.

Kapitel 14 indeholdt tidligere regler om luftforurening. Disse regler findes nu i lovforslagets
kapitel 12.

2.16. VVM (Kapitel 15)

Det nye kapitel 15 (§ 36) indeholder regler om vurdering af virkning pa miljget (VVM) i
forbindelse med godkendelse af bygnings- og anlaeegsarbejder eller etablering af anden
virksomhed pa sgterritoriet. Bestemmelserne er i alt vaesentligt hentet fra miljgloven, og
sikrer, at stgrre projekter, der teenkes at ville pavirke miljget, ma ikke pabegyndes far
Naalakkersuisut har givet godkendelse hertil, og at der skal fremsendes en redeggarelse for
sadanne projekters virkning pa miljget til Naalakkersuisut, med henblik pa enten afslag eller
godkendelse — eventuelt med stillelse af vilkar til projektet.

Naalakkersuisut gives samtidig adgang til at fastsette naermere regler om en lang raekke
forhold af betydning for bl.a. vurdering, godkendelse og gennemfarelse af sadanne projekter.
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2.17. Beredskab og forureningsbekaempelse (Kapitel 16)

Kapitel 16 (88 37-39) indeholder regler om etablering og ansvarsfordeling vedrgrende det
kystnzre olie- og kemikalieberedskab. Det fremgar, at Naalakkersuisut er ansvarlig for
beredskabet pa sgterritoriet, idet sanering af kyststraekninger, der rammes af olie- eller
kemikalieforurening, dog forestas af de enkelte kommuner.

Som noget nyt kan Naalakkersuisut nu indga aftale med virksomheder om, at disse, mod
betaling, varetager beredskabs- og bekeempelsesopgaver pa vegne af Naalakkersuisut.
Inddragelsen vil fx kunne ske i form af en aftale, hvorefter en virksomhed forpligter sig til at
stille et beredskab af en pa forhand bestemt starrelse til radighed, safremt der opstar behov for
iveerkseettelse af beredskabs- og/eller bekeempelsesforanstaltninger.

Samtidig er det nu praeciseret, at beslutning om iveerkseattelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger treeffes af Naalakkersuisut eller eventuelt af en bemyndiget
myndighed. Endvidere gares det klart, at forurening eller fare for forurening nu skal fgre til
iveerksattelse af sadanne foranstaltninger, medmindre myndigheden vurderer, at der ikke er
behov herfor.

Endelig er det nu gjort til et lovkrav, at beredskabsplaner og beredskab- og
bekaempelsesforanstaltninger tager hensyn til seerlige forhold forbundet med beskyttelse af
havmiljget i Grgnland, som ikke mindst medfarer gget behov for en tidlig, preeventiv indsats.

2.18. Fare for forurening, beredskab og indgreb

| forhold til geeldende ret, herunder ikke mindst en raekke tidligere sager, der har kredset
omkring behovet for beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, er det fundet ngdvendigt
med en mere omfattende vejledning om begrebet fare for forurening og
beredskabsforanstaltninger i granlandske farvande. Nedenstaende bemaerkninger har ikke
mindst betydning for lovforslagets beredskabsregler i kapitel 16, men er ogsa af betydning for
leesning af resten af lovforslagets bestemmelser, herunder iseer indgrebsbestemmelserne i
kapitel 18, hvor begrebet fare for forurening er af afggrende betydning.

Grundet de sarlige gregnlandske forhold, herunder klima, store afstande, sarbar natur og
begraenset beredskabsmateriel, er det som udgangspunkt de gregnlandske myndigheders
vurdering, at der altid foreligger fare for forurening, safremt et skib medbringende mere end
ubetydelige mangder miljgskadelige stoffer eller materialer lider motorstop eller pa anden
made havarerer eller mister evnen til at fastholde og andre sin position.

Dette geelder dog ikke, safremt der i tilpas neerhed befinder sig et eller flere skibe af passende
starrelse, som, efter de grgnlandske myndigheders vurdering, er i stand til at komme skibet til
undsetning. Ved undsatning forstas enhver handling, der nedbringer faren for forurening til
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et niveau, der kan accepteres af myndighederne, for eksempel ved at bringe skibet i la i hardt
vejr, treekke skibet tilpas langt vaek fra kysten, indtil dette far retableret motorkraft, eller
bugsering af skibet til nermeste havn eller veerft.

Det bemaerkes, at mens brug af anker i nogle situationer kan fastholde et skib pa dets position
og dermed muligvis nedbringe faren for forurening midlertidigt, vil vanddybden ofte veere for
stor til at anker kan bringes i anvendelse.

Ligeledes er is sedvanligt forekommende i de grenlandske farvande, hvilket kan forveerre en
allerede indtruffet forurening, da oprydning gares mere kompliceret. Samtidig sker naturlig
nedbrydning af forurenende stoffer langsommere i koldt klima, mens tilstedevarelsen af is
gger faren for forurening, da et skib i isfyldt farvand er mere udsat, ligesom et sadant skib kan
veere svaerere at komme til undsztning.

Ved vurderingen af, hvilke forholdsregler, der er ngdvendige i tilfeelde hvor myndighederne
fastslar, at der foreligger fare for forurening, skal der ikke mindst tages hensyn til ovennavnte
forhold. Safremt det ikke er muligt at nedbringe faren for forurening til et acceptabelt niveau,
er de grenlandske myndigheder forpligtede til at ivaerkseette beredskabsforanstaltninger,
herunder transport af flydesparre og andet materiel, med henblik pa at imgdekomme en
eventuel forureningssituation, hvilket nu ogsa fremgar eksplicit af lovforslagets § 38, stk. 2.
Myndighederne vil ligeledes skulle foretage eventuelle indgreb med hjemmel i
bestemmelserne i kapitel 18, herunder iser § 45, hvor dette er ngdvendigt for at imgdega en
forureningsfare. Forpligtelsen galder dog ikke hvor den ansvarlige myndighed vurderer, at de
konkrete omsteendigheder ikke muliggar eller medfarer behov for iveerkszttelse af
beredskabsforanstaltninger.

Ved vurderingen af behovet for beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger savel som
egentlige indgreb finder saledes bade proportionalitetsprincippet og forsigtighedsprincippet
anvendelse. Ivaerkszattelse af disse foranstaltninger skal ikke blot std mal med
forureningsrisikoen. Forsigtighedsprincippet kraever ydermere, at myndighederne iverksetter
sadanne foranstaltninger, selvom der er tvivl om behovet for at gribe ind. Bortset fra
situationer hvor beredskabsforanstaltninger ikke kan ivaerksattes af hensyn til vejret eller
hvor myndigheden vurderer, at omkostningerne hertil ikke star mal med udbyttet af
foranstaltningerne, kan det kun undlades at gribe ind i situationer, hvor myndighederne med
tilpas sikkerhed kan konstatere, at der ikke er behov for indgreb eller
beredskabsforanstaltninger. Forsigtighedsprincippet fremgar eksplicit af lovforslagets § 3 og
er nermere beskrevet i bemarkningerne til § 3.

Der er ikke tale om en miljgfaglig, men derimod en rent retlig vurdering af, om en situation

indebarer "fare for forurening”. Myndighederne skal saledes, pa baggrund af lovforslaget og
nerveerende bemarkninger, alene foretage en mere overordnet vurdering af, om der er fare for
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forurening, og er ikke forpligtede til at foretage en omfattende vurdering, der mere detaljeret
kortleegger graden af fare for forurening i den konkrete situation.

Det bemeerkes, at udgifterne til beredskabsforanstaltninger skal betales af skibets ejere, selv
om der alene er fare for forurening, jf. det objektive ansvar i lovforslagets § 47, stk. 1. Det er
derfor ikke en betingelse, at der faktisk er sket forurening. De typiske situationer, hvor der
opstar fare for forurening med bl.a. olie eller andre skadelige stoffer, er ved grundstadninger
og kollisioner. Risikoen for forurening af havet i sddanne tilfeelde er meget stor. For at
forhindre eller begranse forurening er det afggrende, at de ngdvendige foranstaltninger
hurtigt og effektivt kan iveerkszttes, og udgifterne kan jf. bl.a. den begraensede infrastruktur
blive vaesentlig mere omfattende end i andre lande, selv om en egentlig bekeempelsesaktion
efterfalgende viser sig ikke at veere ngdvendig, eller af mere begraenset omfang.

Det bemeerkes, at forurening udger mere end blot olie- eller kemikalieforurening.
Forureningsbegrebet omfatter mere generelt aktiviteter, der medfarer forurening af miljget,
herunder fx situationer, hvor et helt skib forliser eller hvor dele af skibet spredes i miljget.

2.19. Indberetning af forurening (Kapitel 17)

Kapitel 17 (8§ 40-43), der med narvarende lovforslag foreslas udbygget og preeciseret,
indeholder regler om indberetninger, hvor der enten er sket eller er fare for forurening af
havet, og giver Naalakkersuisut adgang til at fastsatte neermere regler om indberetning i
forureningssituationer. Reglerne i 88§ 40-43 har grundlag i reglerne i MARPOL-konventionen
og dennes protokol | samt reglerne om dumpning og afbreending pa havet i London-
konventionen, London-protokollen og OSPAR-konventionen.

Kapitlet giver samtidig Naalakkersuisut adgang til at fastsatte naermere regler om, at bl.a.
forhandlere og importarer/eksportarer skal give oplysninger om sammensztningen og
mangden af stoffer og materialer, der ind- og udlastes i havne.

2.20. Indgreb (Kapitel 18)

Kapitel 18 (88 44-48) indeholder regler om indgreb overfor skibe, hvis dette er ngdvendigt for
at forhindre eller bekampe forurening. Tidligere naevntes alene forurening af havet, men nu er
det preeciseret, at ogsa luftforurening fra aktiviteter pa havet er omfattet.

Naalakkersuisut, politiet og Arktisk Kommando kan foretage undersggelser af skibe, hvis det
er ngdvendigt i en forureningssituation.

De samme myndigheder kan endvidere i forureningssituationer udstede pabud og forbud over
for skibe, herunder tilbageholde skibe, ligesom de i visse situationer kan traeffe yderligere
foranstaltninger, hvor dette er ngdvendigt for at beskytte miljget.
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En anden nyskabelse er tilfgjelsen af regler, der giver Naalakkersuisut mulighed for at udstede
sakaldte anlgbsforbud, hvorefter det forbydes et skib at anlgbe granlandske havne. Denne
befajelse udger dels et yderligere indgrebsveaerktgj, som kan anvendes over for skibe, der
trodser allerede udstedte forbud og pabud, men giver ogsa Naalakkersuisut mulighed for at
udstede anlgbsforbud til skibe, der har trodset forbud eller pa anden made overtradt regler i
udlandet.

Endvidere praciseres det, at udgifter til beredskabsforanstaltninger skal betales af ejeren af et
skib, ligesom der gives mulighed for at kraeve sikkerhedsstillelse for sadanne udgifter, inden
et skib frigives.

Endelig preeciseres det, at udgifter til oprydning til havs afholdes af Naalakkersuisut, mens
oprydning pa kysten afholdes af kommunalbestyrelsen, hvis det ikke er muligt at finde
forureneren.

2.21. Handhavelsestiltag

Der sondres ved handhaevelsen af denne Inatsisartutlov mellem fglgende handhavelseskridt:
- Henstilling.

- Indskeerpelse.

- Pabud eller forbud.

- Politianmeldelse.

De enkelte handhavelsesskridt skal ikke forstas som en “fire-trins-raket” som
kontrolmyndigheden altid skal igennem, saledes at alle sager skal starte med en henstilling.
Handhavelsen skal ske efter et proportionalitetsprincip, dvs., at indgrebet ikke ma veere
hardere end formalet tilsiger. Det bemarkes, at kun handhaevelsesskridtene pabud og forbud
er udtrykkeligt omtalt i selve lovteksten.

| modsetning til handhavelse over for aktiviteter pa land, vil handhaevelse til sgs ofte veere
afhangig af hurtig indgriben over for iser skibe, der ikke ngdvendigvis befinder sig pa
samme sted eller i samme omrade i lengere tid. Anvendelse af handhavelsesskridt sasom
henstillinger og indskeerpelser vil saledes primart veere relevant enten, hvor der ikke er tale
om aktiviteter fra et skib, eller hvor et skib fx ligger for anker i l&engere tid, hvor skibet eller
ejeren af skibet er hjemmehgrende i Grgnland eller regelmaessigt befinder sig i Grgnland.

Henstilling:

Henstilling er det mildeste og i praksis samtidig det mest anvendte handhaevelsesmiddel.
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En henstilling er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra kontrolmyndigheden til den
ansvarlige om at bringe utilfredsstillende forhold i orden inden for en narmere angiven frist,
fx det naeste kontrolbesag.

En mundtlig henstilling bar ikke sta alene. Hvis den ansvarlige tilkendegiver at ville
efterkomme henstillingen, bar denne af hensyn til eventuelt senere behov for dokumentation
folges op med en skriftlig bekraftelse af den indgaede aftale. Hvis den naevnte tilkendegivelse
ikke kan opnas, ma kontrolmyndigheden overveje andre handhaevelsesskridt.

Ved miljgforhold af mindre alvorlig karakter kan en henstilling veere hensigtsmaessig, men
kun i situationer, hvor det kan forventes, at den bliver fulgt. Kontrolmyndigheden bgr veere
opmarksom pa, at henstillinger ikke kan handhaves umiddelbart, saledes som det er tilfaeldet
med retligt bindende pabud eller forbud. Dette geelder, uanset om henstillingen har form af en
aftale mellem den ansvarlige og kontrolmyndigheden.

Hvis der efterfglgende sker forurening, som munder ud i en retssag, vil den givne henstilling
kunne have bevismaessig veerdi, da adressaten ved patalen fik viden om de betznkelige
miljgforhold. Den skete forurening kan dermed som minimum begrundes med uagtsomhed.
Men overtraedelse af selve henstillingen vil — som navnt — ikke kunne sanktioneres.

Utilfredsstillende miljgforhold bar kun patales én gang. Gentagne henstillinger om det samme
forhold vil svaekke kontrolmyndighedens stilling i en eventuel retssag, idet
kontrolmyndigheden derved udtrykker manglende konsekvens i handhavelsen af geeldende
ret. Endvidere kan gentagne henstillinger give anledning til en ukorrekt opfattelse af, at det
patalte forhold er af mindre veesentlig betydning.

Klart ulovlige forhold ber altid handhaeves konsekvent ved at meddele pabud eller forbud.
Ved forseetlige eller groft uagtsomme lovovertraedelser skal kontrolmyndigheden foretage en
vurdering af, hvorvidt dette skal give anledning til indgivelse af politianmeldelse.

Indskeerpelse:

Baggrunden for at meddele en indskaerpelse er overtraedelse af reglerne i nervaerende
lovforslag, eller regler eller vilkar, fastsat i medfer heraf, fx:

- Overtreedelse af generelle forbud.
- Overtraeedelse af vilkar i dispensationer, godkendelser og tilladelser.
- Manglende efterkommelse af pabud.

Indskerpelsen kan betragtes som en pamindelse om, at safremt forholdene ikke lovliggares,
vil naeste skridt kunne veere en politianmeldelse, hvilket samtidig ber gares klart i
indskaerpelsen.
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En indskaerpelse skal i almindelighed ikke forvarsles (hgring), ligesom en indskarpelse ikke
kan paklages efter reglerne i kapitel 21.

En indskaerpelse bar af bevismassige hensyn meddeles skriftligt. Skriftlig meddelelse vil
samtidig i de fleste situationer veere det mest hensigtsmaessige, da indskarpelsen alene af rent
praktiske grunde ma indeholde en frist for efterkommelse. Fristen bar afvejes efter dels
karakteren af de forureningsmaessige forhold og dels adressatens tidsmassige mulighed for at
lovliggare forholdene. Hvis adressaten ikke kan overholde fristen i en indskerpelse, eller
andre nye og afgagrende oplysninger foreligger, kan kontrolmyndigheden forlaenge fristen.

Overskrides tidsfristen, ber fristforleengelse kun gives, nar adressaten aktivt har forsggt at
overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen. Fristforleengelse bgr som hovedregel kun
gives én gang og kun, nar det forventes, at indskearpelsen efter fristens udlgb vil veere
efterkommet. | situationer, hvor der foreligger risiko for forurening, bgr kontrolmyndigheden
overveje indgreb efter kapitel 18.

Har adressaten ikke efterkommet en indskarpelse inden for den givne frist, bar
kontrolmyndigheden i alle tilfeelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Det
kan i den forbindelse tilleegges veegt, hvorvidt adressaten har udfoldet alvorlige, men evt.
forgeaeves anstrengelser for at lovliggere forholdene inden for den fastsatte frist.

Pabud eller forbud:

| dette lovforslag er der ikke forskel pa de administrative regler, der galder for henholdsvis
pabud og forbud. I det falgende betegnes begreberne derfor under ét som "pabud".

Det, der adskiller et pabud fra en henstilling eller indskerpelse er, at et pabud giver
myndigheden mere direkte virkende “arbejdsredskaber”. Relevant er iser 8 45, stk. 1, der
giver kontrolmyndighederne en vidtraekkende adgang til at udstede pabud vedrarende sejlads
og andre aktiviteter, safremt der er sket eller er fare for forurening.

Ved en henstilling og indskarpelse er hensigten blot, at lovgivningen skal overholdes,
eksempelvis hvis en aktivitet er pabegyndt uden forngden godkendelse. | sadanne tilfalde er
der ofte ikke behov for de ekstra "arbejdsredskaber”, og handhavelsesreaktionen bar veere en
indskeerpelse eventuelt i kombination med en politianmeldelse.

Hvis en adressat ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pabud, eller hvis andre
nye og afgagrende oplysninger foreligger, kan kontrolmyndigheden forleenge fristen ved at
meddele dette som en ny afgarelse. Overskrides tidsfristen, bar fristforleengelse kun gives, nar
adressaten aktivt har forsggt at overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen.
Fristforlengelse bar som hovedregel kun gives én gang og kun, nar det forventes, at
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afgarelsen vil vaere overholdt efter fristens udlgb. I situationer, hvor der foreligger risiko for
mere omfattende forurening, bar kontrolmyndigheden for at imgdega sadan risiko overveje at
treeffe yderligere foranstaltninger i henhold til § 45, stk. 2, og bgr under alle omsteendigheder
ivaerksette beredskabs- og bekempelsesforanstaltninger i henhold til reglerne i kapitel 16.

| de tilfaelde, hvor der matte veere fastsat en frist for efterkommelse af pabud eller forbud, og
hvor adressaten ikke har efterkommet pabuddet eller forbuddet inden fristen, bar
kontrolmyndigheden i alle tilfeelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Det
kan i den forbindelse tillegges veegt, hvorvidt den pagaldende skibsejer, virksomhed, person
m.v. har gjort serigse, men eventuelt forgeeves anstrengelser for at lovligggre forholdene
inden for eventuel fastsat frist.

Indgivelse af politianmeldelse:

Langt de fleste sager i forbindelse med kontrol og handhavelse bar og kan klares ad
administrativ vej. Kontrolmyndigheden bgr saledes altid overveje, om administrative midler
er tilstraeekkelige til at standse et ulovligt forhold.

Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar administrative midler ikke har vist sig
tilstraekkelige til at standse en ulovlighed, eller der er tale om en grov overtraedelse. Inden
politianmeldelse indgives, ber det ligeledes overvejes, om adgangen til administrativt at
udstede et bgdeforlaeg skal benyttes, jf. bemarkningerne til § 69.

2.22. Kontrol (Kapitel 19)

Kapitel 19 (88 49-50) indeholder regler om kontrol med overholdelse af lovforslaget og
regler, der udstedes i medfar af dette, og tilsigter bl.a. at opfylde MARPOL-konventionen.

I en ny § 50, er det nu gjort klart, at Naalakkersuisut kan velge at undlade at foretage
lovliggarelse af bagatelagtige lovovertraedelser, og i tilfeelde, hvor udgifterne til lovliggerelse
ikke star mal med overtraedelsens negative indvirkning pa miljeet.

Det bemeerkes, at landstingsforordningens § 37, stk. 1, blev ophavet i 2004, hvorefter § 37,
stk. 2, blev til § 37, stk. 1. Med naervaerende lovforslag foreslas det, at § 37, stk. 1, i den
galdende landstingsforordning ikke viderefares i naervaerende lovforslag, da denne
bestemmelse er tilknyttet en gammel forsggsordning fra fer 1980. Efter denne ordning blev
der tilsat metalspaner med en bestemt metallegering til olierester i skibes lasttanke for derved
at kunne spore eventuelle udtemninger af sadanne olierester. 1 dag kigges der imidlertid i
stedet pa oliens sammensatning, dens "kemiske fingeraftryk”, hvorfor bestemmelsen i
landstingsforordningens § 37, stk. 1, ikke leengere er relevant.
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2.23. Kommunikation (Kapitel 20)

Kapitel 20 (8 51), som er nyt, indeholder en bemyndigelse til at fastsatte naeermere regler om
kommunikation med borgerne, herunder regler om rent digital kommunikation.

2.24. Klage (Kapitel 21)

Kapitel 21 (88 52-56) indeholder regler om klage. Kapitlet indeholder nye klageregler, der er
hentet fra miljgloven, og som erstatter de eksisterende klageregler. Den mere omfattende
beskrivelse af klagereglerne giver starre klarhed over en lang reekke spgrgsmal af betydning
for klagesager.

2.25. Andre bestemmelser (Kapitel 22)

Kapitel 22 (88 57-61) indeholder reekke bestemmelser, der ikke passer ind i lovforslagets
gvrige kapitler. Disse omfatter bestemmelser, der giver adgang til at ophave tilladelser givet
efter lovforslaget, hvor dette er ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af miljget.

Kapitlet indeholder samtidig en veaesentlig reekke undtagelsesbestemmelser, som bl.a. vedrarer
force majeure og nedsituationer, og sikrer, at en lang reekke af lovforslagets
forureningsbestemmelser ikke skal overholdes i sddanne situationer.

Endvidere a er det nu preeciseret, at Naalakkersuisut kan &ndre i lovforslagets bilag, og at
Naalakkersuisut kan udpege havomrader, hvor der gelder strengere krav end ellers.

Herudover indeholder kapitlet en ny bemyndigelse til at fastsatte regler om gebyrer i
forbindelse med lovens administration til deekning af myndighedernes omkostninger ved
behandling af sager. Bestemmelsen svarer til § 14 i miljgloven.

Endelig er der indsat en bestemmelse, som bemyndiger Naalakkersuisut til at delegere
opgaver efter lovforslaget til andre myndigheder, herunder fx danske myndigheder som
Sefartsstyrelsen, eller til de sakaldte klassifikationsselskaber. Formalet hermed er primeert at
gere det muligt at samle administrationen af de nye ballastvandregler hos en myndighed, og at
give mulighed for at legge kontrolopgaver over til klassifikationsselskaber, der bl.a.
specialiserer sig i at kontrollere skibes overholdelse af de internationale konventioner sasom
ballastvandkonventionen.

2.26. Sanktions og ikrafttraeedelsesbestemmelser (Kapitel 23)

Kapitel 23 (88 63-72) indeholder sanktions- og ikrafttreedelsesbestemmelser, herunder regler
om objektivt ansvar (ansvar uden skyld) for overtreedelse af enkelte af lovforslagets
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bestemmelser, og regler om ansvar for juridiske personer (aktieselskaber, kommuner,
Selvstyret m.v.).

Med lovforslaget sker der en vaesentlig udvidelse af bgdereglerne, bl.a. gennem en reekke
vejledende badestarrelser, som fremgar af bemarkningerne til de enkelte bestemmelser. De
vejledende badestarrelser forventes at have en praventiv virkning, samtidig med, at de vil
lette den administrative medarbejders arbejde i sager om overtraedelse af lovforslagets
bestemmelser. Det praeciseres samtidig i selve lovforslaget, at beder tilfalder Landskassen.

Et yderligere tiltag, der forventes at ville lette det administrative arbejde, er nye regler om
adgangen til at anvende administrative bader. Herefter vil tilpas ukomplicerede sager kunne
afgares af en administrativ medarbejder, uden indbringelse af sagen for domstolene, hvis den,
der har begaet overtraeedelsen, erklerer sig skyldig heri og betaler den palagte bade.

En anden nyskabelse er en reekke preeciseringer af adgangen til at tilbageholde skibe med
henblik pa sikring af krav pa betaling af bade eller sagsomkostninger, herunder adgangen til
at tilbageholde udenlandske skibe.

Endvidere er der nu fastsat en foraldelsesfrist pa 5 ar for en reekke lovovertraedelser.
Baggrunden herfor er, der kan veere tale om »skjulte« overtraedelser, fx ved ulovlig dumpning
af stoffer eller materialer i havet, der farst opdages pa et langt senere tidspunkt.

Endelig er det gjort klart, at afgarelser truffet efter den geeldende landstingsforordning bevarer
deres gyldighed, indtil der eventuelt treeffes en ny afgarelse efter dette lovforslag, ligesom
sager under behandling feerdigbehandles efter landstingsforordningen. Overtraedelse af
sadanne afgarelser sanktioneres efter landstingsforordningen.

3. Internationalt samarbejde om forebyggelse og bekeempelse af havforurening

Den stigende bevidsthed om, at havet ikke kan bruges som losseplads, har i lgbet af anden
halvdel af det 20. arhundrede og efter artusindeskiftet givet sig udtryk i et net af internationale
aftaler om begreensning og forebyggelse af havforurening.

Tilslutning til de pageeldende internationale konventioner ledsages af en folkeretlig
forpligtelse til at gennemfare konventionsreglerne i form af national lovgivning. Der er
saledes ikke mulighed for at foretage afvigelser fra de i konventionerne fastlagte
forholdsregler mod forurening i lovgivningen og administrationen heraf.

Det farste skridt mod et internationalt samarbejde blev taget af FN's sgfartsorganisation
IMCO med udarbejdelsen af OILPOL - Konventionen (Den internationale konvention til
undgaelse af forurening af havet med olie) fra 1954, der 14 til grund for den far
landstingsforordningen om beskyttelse af havmiljget gaeldende olieforureningslov. Den
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indebar begraensninger for, hvad tankskibe matte udtemme af de tunge olietyper, og reglerne
er blevet skerpet ved flere lejligheder.

Nogle af de internationale og regionale konventioner, der ligger til grund for de dele af
forslaget, der er viderefart usendret fra landstingsforordningen, er konventionen om indgriben
pa det abne hav i tilfelde af olieforureningsulykker, 1969, der ratificeredes 1970; 1976- og
1992-protokollerne til konventionen om det privatretlige ansvar for olieforureningsskader,
1969, der ratificeredes i henholdsvis 1981 og 1995 (selve konventionen blev ratificeret i 1975,
men opsagt med virkning fra 15. maj 1998); 1976-, 1992-, 2000- og 2003-protokollerne til
konventionen om oprettelse af en international fond for erstatning for skader ved
olieforurening, 1971, der alle er tiltradt af Danmark (selve konventionen blev ratificeret i
1978, men opsagt med virkning fra 15. maj 1998, og helt ophaevet med virkning fra 2002);
London-Konventionen (konventionen om forhindring af havforurening ved dumpning af
affald og andre stoffer, 1972), der ratificeredes af Danmark den 23. oktober 1974 og tradte i
kraft i 1975; MARPOL-konventionen, 1973/1978, der ratificeredes 1980; OSPAR-
konventionen 1992, der ratificeredes i 1995 og hvor et forbehold for Grgnland blev haevet i
1996; og London-Protokollen (erstatter London-Konventionen), hvor et forbehold for
Grenland blev opheaevet den 29. oktober 1997.

Herudover reflekterer en reekke af tilfgjelserne og @ndringerne i lovforslaget visse nyere
internationale konventioner, samt a&ndringer til MARPOL-konventionen. Disse konventioner
samt OSPAR-konventionen vil blive beskrevet i n&ermere detaljer nedenfor.

3.1. MARPOL-Konventionen
A. Konventionens opbygning af ikrafttreedelsesregler.

MARPOL 1973 (Den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe,
1973) betad et veesentligt fremskridt i de internationale bestraebelser for at forebygge
havforurening. Modsat ovennavnte OILPOL-Konvention omfatter den ikke blot regler til
forebyggelse af forurening med tunge olietyper men sgger at regulere alle former for
skibsbaseret havforurening bortset fra dumpning. Konventionen omfatter regler til
forebyggelse af forurening af havet fra skibe fra enhver form for olie, skadelige flydende
stoffer, der transporteres i bulk, skadelige stoffer i emballeret form, kloakspildevand, affald
og nu ogsa luftforurening.

Reglerne om olie og skadelige flydende stoffer i bulk fandtes i to obligatoriske bilag, der
skulle ratificeres sammen med konventionen, mens de gvrige bilag er frivillige.

MARPOL 1973 blev dog kun ratificeret af ganske fa stater, idet formuleringen af reglerne i
konventionens Bilag 11 om skadelige flydende stoffer i bulk havde opstillet sa strenge krav, at
det ikke teknisk var muligt at honorere dem.
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En revision fik veesentlig mere omfattende andringer til falge, idet en reekke tankskibsuheld
med deraf fglgende olieudslip i eller neer amerikanske farvande medfarte, at USA’s regering
forlangte, at en raeekke regler om olietankskibes konstruktion indfgjedes i 1973-Konventionen.

| 1978 opnaedes tilslutning til en modificeret udgave af de amerikanske krav ved en protokol
til 1973-Konventionen og en raekke a&ndringer i det bilag, der omfattede olieforurening,
saledes at @ndringerne og den oprindelige 1973-Konvention nu udger et integreret hele, der
kun kan ratificeres eller tiltreedes samlet. Problemet angaende reglerne om skadelige flydende
stoffer i bulk lgstes ved at udskyde disse reglers ratificering til 6. april 1987.

MARPOL-konventionen bestar saledes af selve konventionsteksten fra 1973, som &ndret ved
1978-protokollen, samt af en protokol om indberetning, der er deekket af lovforslagets § 40,
og en protokol om voldgift. De to protokoller knytter sig til henholdsvis artikel 8 og artikel 10
i konventionsteksten. Endvidere er der til konventionen knyttet seks detaljerede bilag.

De seks bilag indeholder sasmmen med konventionen bl.a. krav til, hvordan en lang reekke
forskellige typer af udledninger af forurenende stoffer skal ske, savel som omfattende forbud
mod forskellige typer af udledninger, herunder forbud i visse omrader og forbud mod
udledning i kystneaere omrader.

Bilag I og Il er obligatoriske i den forstand, at tiltreedelse af MARPOL-konventionen ikke kan
finde sted, uden samtidig tiltreedelse af disse bilag. Konventionens gvrige bilag er derimod
frivillige, og stater, der er parter til konventionen, kan saledes veelge hvilke af disse bilag de
gnsker at vaere bundet af.

MARPOL-konventionens mere detaljerede regler findes primeert i 6 bilag til konventionen:

- Bilag I indeholder regler for forebyggelse af forurening af havet med olie.

- Bilag Il indeholder regler for kontrol af forurening med skadelige flydende stoffer, der
transporteres i bulk (kemikalietankskibe).

- Bilag Il indeholder regler for forebyggelse af forurening med skadelige stoffer i
emballeret form.

- Bilag IV indeholder regler for forebyggelse af forurening med kloakspildevand fra skibe.

- Bilag V indeholder regler for forebyggelse af forurening med driftsaffald fra skibe.

- Bilag VI indeholder regler for forebyggelse af luftforurening fra skibe.

Disse 6 bilag udbygges og opdateres Igbende. Saledes tradte Bilag VI om luftforurening i

kraft 19. maj 2005, og er sidenhen &ndret med veesentligt strammere emissionslofter med
ikrafttreeden den 1. juli 2010.

25





Bilag IV om kloakspildevand tradte i kraft 27. september 2003. En raekke andringer til Bilag
IV tradte i kraft den 1. januar 2013, og indeholder bl.a. regler om strengere krav til
udledninger fra passagerskibe i visse serligt udpegede omrader (fx @stersgen).

Bilag V om affald tradte oprindeligt i kraft 31. december 1988, og er &ndret omfattende med
virkning pr. 1. januar 2013, hvilket medfgrte en stramning i adgangen til at udtemme affald.

Der henvises til bemarkningerne til 8 20 og til det nye bilag 2 til loven, der reflekterer disse

nye stramninger.

Bilag I, der den 3. oktober 1983 tradte i kraft samtidig med konventionen, er reflekteret i
lovforslagets regler i kapitel 2, der indeholder regler om olieudtemning. Bilag Il tradte i kraft
den 6. april 1987, og har fert til reglerne i kapitel 3, der regulerer udtemning af flydende
stoffer, der transporteres i bulk. Regler vedrgrende Bilag Il1, der tradte i kraft 1. juli 1992, er
at finde i kapitel 4, der regulerer udtemning af skadelige stoffer i emballeret form.

B. Hovedtraek i MARPOL-Konventionen.
Blandt de vigtigste regler, som er af relevans for naervaerende lovforslag, ber navnes:

- regler om hvor og i hvilken mangde der ma ske udtemning af enhver form for olie,
skadelige flydende stoffer, kloakspildevand og affald,

- regler om etablering af modtageanlag i havne,

- regler om at udtemning af forurenende stoffer og materialer skal ske gennem sarlige,
godkendte anleg,

- regler om transport, losning og lastning af farlige stoffer i emballeret form,

- regler om indberetning af tilfeelde af forurening, og om kontrol med overholdelse af
konventionen.

Endelig indeholder konventionen en reekke krav til konstruktionen af olietankskibe, idet der
afhangig af sterrelsen og type kraeves serlige ballasttanke m.m., savel som regler om, at der
skal fagres journal over alle typer af olie og skadelige flydende stoffer. Regler om
skibskonstruktion og fering af disse journaler indgar ikke i naerveerende forslag, men omfattes
af lov om skibes sikkerhed m.v., der er geeldende for Grgnland.

MARPOL-konventionen er en konvention under FN’s Sgfartsorganisation (IMO).
Administrationen af konventionen varetages af IMO’s miljgkomité (MEPC), der mgdes
regelmaessigt og drefter behov for revision af konventionen savel som mange andre spgrgsmal
af betydning for konventionen.

26





C. Grgnland og MARPOL.

Der er pa nuvaerende tidspunkt taget forbehold for Granland ved den danske ratifikation af
MARPOL-Konventionens Bilag 1V og VI. Lovforslaget indeholder dele af Bilag VI’s regler
om luftforurening. Herudover bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsaette yderligere regler
herom, hvilket bl.a. gar det muligt for Grgnland at udarbejde de ngdvendige regler om bl.a.
skibsbreendstof, som er ngdvendige for at kunne tiltreede Bilag VI. | forhold til Bilag 1V
indeholder lovforslaget regler, der medfarer en begraensning i adgangen til udledning af
kloakspildevand. Bilag IV kraever imidlertid et totalt forbud mod udledning af urenset
kloakspildevand, hvilket ventes at medfaere behov for etablering af modtagefaciliteter for
kloakspildevand, hvorfor forbeholdet sandsynligvis ikke vil kunne haves i forhold til Bilag
V.

3.2. Havretskonventionen

De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 (herefter
Havretskonventionen), der ogsa uofficielt betegnes som »Havets grundlov« blev vedtaget den
10. december 1982. Konventionen tradte i kraft den 16. november 1994 og indeholder en
sammenskrivning, ajourfgring og videreudvikling af reglerne for staternes udgvelse af
jurisdiktion over havomraderne. Konventionens tekst anses i vidt omfang at reflektere
geeldende folkeretlig sedvane.

Trods denne sammenhang mellem geeldende folkeretlig seedvane og havretskonventionen, er
der behov for at foretage enkelte &ndringer i forhold til den geeldende landstingsforordning,
for at Grgnland bedre kan leve op til konventionen.

Lovforslagets @ndringer medfarer, at det kommer til at fremga mere direkte, hvordan
handhavelsen over for udenlandske skibe er begraenset af Havretskonventionen. Saledes
stiller Havretskonventionens artikel 220, der angar handhavelse fra kyststatens side, krav om,
at der skal veere "abenbar grund”, "betydelig skade” og at forureningen er "vaesentlig”, nar der
er tale om handhavelse over for overtreedelser begaet fra udenlandske skibe i den eksklusive
gkonomiske zone.

Artikel 220 skal ses som en undtagelse til en flagstats eksklusive kompetence til at handheeve
dens regler over for dens egne skibe ogsa i andre landes territoriale farvande og eksklusive
gkonomiske zoner. Ved eksklusive gkonomiske zoner forstas havomrader uden for og
stadende op til sgterritoriet indtil en afstand af 200 sgmil fra de til enhver tid geeldende
basislinjer. Artikel 220 i Havretskonventionen skal ses som et redskab til kyststaterne til at
gribe ind over for udenlandske skibe, idet bestemmelsen er blevet til for, i et vist omfang, at
imadekomme kyststaternes kritik af flagstaternes ineffektive handhzavelse af internationale
regler over for egne skibe.
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Artiklens bestemmelser er afpasset efter, hvor skibet befinder sig, hvor overtraedelsen er sket
samt overtraedelsens grovhed.

Havretskonventionens terminologi anvender “sgterritoriet” (territorial sea) svarende til "ydre
territorialfarvand” som defineret i lovforslagets 8§ 4, stk. 10, og "indre farvande” (internal
waters) svarende til ”indre territorialfarvand” ligeledes defineret i § 4, stk. 10. ”Sgterritoriet” i
Havretskonventionens forstand er derfor ikke identisk med det gragnlandske overbegreb
"sgterritoriet”, der daekker bade ydre og indre territorialfarvand.

Denne forskel i begreberne har gjort det ngdvendigt at indfgre begrebet ydre territorialt
farvand” med narvaerende lovforslag. Grunden hertil er, at havretskonventionen indeholder
en reekke begraensninger i staters suverenitet over for skibe, der befinder sig i det ydre
territorialfarvand, som imidlertid ikke gaelder i samme omfang for skibe, der befinder sig i
indre territorialt farvand, fx i havne og fjorde. Der henvises i denne sammenheng til
bemarkningerne til § 45.

Havretskonventionen indeholder endvidere regler om afgreensning af sgterritoriet, herunder
om fastleeggelse af den basislinje, der udger et centralt element i angivelsen af sgterritoriet.

For en nermere gennemgang af endringerne i forhold til den gaeldende landstingsforordning,
henvises der til bemarkningerne til 88 4, 65, 66 og 67.

3.3. Ballastvandkonventionen

Ballastvandkonventionen udger den mest omfattende tilfgjelse af internationale regler i
narvaerende lovforslag, og vil derfor blive omtalt i flere detaljer end de gvrige internationale
konventioner.

I 2004 vedtog FN’s sgfartsorganisation (IMO) ballastvandkonventionen. Konventionen
administreres ligesom MARPOL-konventionen af IMO’s miljgkomité (MEPC).

Konventionen traeder i kraft 12 maneder efter, at 30 lande, der tilsammen udger 35 % af
verdens samlede handelsflade (malt i bruttotonnage) har ratificeret konventionen. Pr. 9. januar
2014 har 38 lande, repraesenterende 30,38 % af verdens samlede bruttotonnage, ratificeret
konventionen, herunder Canada, Danmark, Norge og Sverige.

Konventionen stiller krav om, at ballastvand kun ma udledes, hvis konventionens krav er
opfyldt, dvs. enten under iagttagelse af reglerne om udskiftning af ballastvand tilpas langt fra
land eller reglerne om behandling (rensning) af ballastvandet med eller uden aktive stoffer.
Disse krav geelder ikke, hvis ballastvandet afleveres til et modtageanlag eller, hvis en anden
godkendt metode til behandling af ballastvand anvendes. Det bemarkes, at konventionen ikke
stiller krav om, at parterne skal etablere modtageanlag for ballastvand. Udskiftning af urenset
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ballastvand som metode til handtering af ballastvand vil alene veere en mulighed i en ganske
kort overgangsperiode efter konventionens ikrafttraeden. Hvor lang tid afhanger af, hvornar
det enkelte skib skal gennemga sit naste fornyelsessyn. Med fornyelsessyn taenkes her pa syn
forbundet med fornyelse af det internationale certifikat vedrgrende forebyggelse af
olieforurening (IOPP-certifikat), udstedt i henhold til MARPOL Bilag I.

Der skal i henhold til konventionen findes egnede modtageordninger for sedimenter fra skibes
ballastvandtanke pa steder, hvor der sker reparation, renggring m.v. af ballastvandtanke.

Herudover stiller konventionen krav om, at alle skibe, der er omfattet af konventionen, skal
have en godkendt ballastvandplan om bord, der bl.a. indeholder oplysninger om, hvad det
enkelte skib lgbende skal gare for at sikre overholdelse af konventionens krav til handtering
af ballastvand. Disse skibe skal yderligere have en ballastvandjournal om bord, hvori skibets
optag og udtgmning af ballastvand Igbende skal indfares.

Endelig indeholder konventionen regler om syn og certificering af skibe og anlag til
behandling af ballastvand samt inspektion af udenlandske skibe. Under inspektioner
kontrolleres ballastvandcertifikater, -planer og -journaler, og der kan tages prever for at sikre,
at udledningskravene overholdes. Konventionens regler om certifikater, planer og journaler
samt kontrol hermed implementeres af @konomi- og Erhvervsministeriet med hjemmel i lov
om sikkerhed til sgs.

Erhvervs- og Veaekstministeriet (Sgfartsstyrelsen) gennemfarer, via deres eksisterende
lovgivning, konventionens regler om certifikater, planer og journaler for ballastvand.
Sgfartsstyrelsen vil under en inspektion af skibet fremover, som en del af
havnestatskontrollen, skulle undersgge om skibet medbringer et gyldigt ballastvandcertifikat
og kontrollere skibets ballastvandjournal.

Hvis der ved en sadan havnestatskontrol opdages fejl i journaler, certifikater eller anlag, kan
der udtages prever med henblik pa at afgare, om anleegget overholder behandlingskravene i
ballastvandkonventionen. Da formalet med pravetagning er at sikre overholdelse af miljokrav,
ligger ansvaret for prgvetagning hos Naalakkersuisut. Det bemaerkes, at Naalakkersuisut med
hjemmel i lovforslagets § 15, stk. 3, efter forhandling med gkonomi- og erhvervsministeren
vil kunne udlegge kontrolopgaver sasom pragvetagning til Sgfartsstyrelsen, saledes at
prgveudtagning, mod betaling, foretages af Sgfartsstyrelsen pa Naalakkersuisuts vegne.

Regulering af ballastvand og sedimenter i lovforslaget

Lovforslaget indeholder forslag til endringer i forhold til den geeldende landstingsforordning.
Andringerne har til formal at gennemfare dele af ballastvandkonventionen.
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Med gennemfgrelsen af ballastvandkonventionen i grenlandsk ret, vil skibes udtemning af
ikke-forurenet ballastvand som noget nyt blive reguleret. Reglerne herom foreslas indsat i et
nyt kapitel 6. Reglerne i kapitel 6 suppleres af det nye bilag 1 til loven, der i detaljer angiver
kravene til behandling af ballastvand, og samtidig angiver fra hvilket tidspunkt et givet skib
skal overholde behandlingskravene. Det bemerkes, at indfasningsreglerne i bilag 1 ikke
svarer til konventionens oprindelige indfasningsregler. Konventionens regler blev erstattet af
et st nye indfasningsregler i Resolution A.1088(28), der blev vedtaget pa FN’s
Sgfartsorganisations generalforsamlings 28. made, 4. december 2013. Disse nye regler er
indarbejdet i bilag 1.

Anvendelse af ballastvand er uundveerligt for en lang reekke skibe, da skibets sgdygtighed i
hgj grad afhaenger af, at skibet ligger rigtigt i vandet. | overensstemmelse med konventionen
defineres ballastvand saledes som vand, der tages om bord pa et skib for at regulere skibets
styrlast, slagside, dybgang, stabilitet eller spaendinger.

Det vand, skibe tager om bord og udtgmmer som ballastvand, stammer overvejende fra havet.
Vandet kan derfor variere i renhed, saltholdighed m.v. og indeholder typisk ogsa en vis
mangde andre stoffer end vand. Disse stoffer udgeres hovedsagligt af levende organismer
(planter, dyr, bakterier m.v.), dede organismer og dele heraf, samt af ikke-organisk materiale,
som sten, sand og andre mineraler, der hovedsageligt stammer fra havbunden, eller er fart
med floder ud i havet.

Sa lenge stofferne er opblandet i ballastvandet omtales de som suspenderede stoffer, mens de
stoffer, der over laengere tid har bundfealdet sig i skibets ballastvandtanke, omtales som
sedimenter. Nar udtrykket ballastvand anvendes i konventionen og i dette lovforslag, teenkes
der saledes pa det optagne ballastvand inklusiv de stoffer, der matte vaere opblandet i vandet.
Nar udtrykket sedimenter anvendes, teenkes der derimod alene pa de stoffer, der har
bundfeeldet sig i skibets tanke.

Lovforslagets 8 15, stk. 1, angiver at udtemning af ballastvand skal ske i overensstemmelse
med lovforslagets krav, herunder reglerne i bilag 1 til lovforslaget, og at behandling af
ballastvand altid skal ske ved anvendelse af et godkendt og funktionsdygtigt anleeg. Bilag 1
angiver i detaljer, fra hvornar skibe af forskellig starrelse og alder skal overholde kravet om
behandling af ballastvand. Lovforslagets 8§ 15, stk. 2, bemyndiger samtidig Naalakkersuisut til
at fastsette yderligere regler om handtering af ballastvand herunder hvor, hvordan og hvornar
udtemning ma ske.

Herudover foreslas den eksisterende hjemmel i den gaeldende landstingsforordning
vedrgrende oprettelse og indretning af modtageanlag udvidet til ogsa at omfatte sedimenter
fra skibes ballastvandtanke. Udvidelsen betyder ogsa, at Naalakkersuisut far bemyndigelse il
at fastseette regler om skibenes pligt til at benytte modtageanlaeggene.
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Eventuelle regler fastsat pa baggrund af disse bemyndigelser, vil tidligst komme til at gzelde
fra det tidspunkt hvor konventionen traeder i kraft.

Der formuleres og vedtages fortsat internationale retningslinjer pa ballastvandomradet bl.a. i
IMO, ligesom der lgbende foregar en teknologisk udvikling pa omradet. De foreslaede
andringer i dette lovforslag har saledes ogsa til formal at sikre, at senere tekniske
bestemmelser og krav vedrgrende ballastvand kan gennemfares i takt med, at der opnas
enighed herom pa internationalt niveau eller i takt med, at der opnas sterre viden pa omradet.

Lovforslagets regler om ballastvand forventes at medfare en reduktion i tilferslen af invasive
arter i grenlandske farvande, nar konventionens regler treeder i kraft.

Det bemaerkes, at det ikke er hensigten, at lovforslaget skal kunne indebare ekspropriation
over for de bergrte parter, jf. grundlovens 8 73. Det nye bilag 1 til loven, afsnit B, pkt. 6,
indeholder derfor en passende flerarig overgangsordning i forhold til gennemfarelse af
konventionens krav om behandling af ballastvand. Det forventes derfor, at der i ngdvendigt
omfang vil blive taget forbehold for en sadan overgangsordning i forbindelse med ophaevelse
af territoriale forbehold for Grgnland, som blev fremsat ved Danmarks tiltraedelse af
konventionen.

Afslutningsvis skal Naalakkersuisut opfordre til, at skibsfarten allerede inden ikrafttreeden af
ballastvandreglerne, aktivt sgger at reducere risikoen for overfarsel af invasive arter.

3.4. OSPAR-konventionen

OSPAR-konventionen, der har den officielle titel "Konventionen til beskyttelse af havmiljget
i det Nordast-Atlantiske omrade™ er en regional aftale, der omfatter de gstgregnlandske
farvande. | lovforslaget gives de regler, der modsvarer regler i OSPAR-konventionen, dog
virkning for hele det grgnlandske sgterritorium.

OSPAR-konventionen udger en sammenskrivning af Oslo-Konventionen (konventionen til
forhindring af havforurening ved dumpning fra skibe og luftfartgjer, 1972), der ratificeredes
1974, og Paris-Konventionen (konventionen til forhindring af landbaseret havforurening,
1974), der ratificeredes 1978.

OSPAR-Konventionen er opbygget som en generel tekst med 5 bilag, der udger en integreret
del af konventionen: Bilag 1 om forebyggelse og eliminering af landbaseret forurening; Bilag
2 om forebyggelse af forurening ved dumpning og afbreending; Bilag 3 om forebyggelse og

eliminering af forurening fra offshore virksomhed; Bilag 4 om overvagning og vurdering af

kvaliteten i havmiljeet; samt et nyt Bilag 5 om beskyttelse og bevarelse af gkosystemerne og
biodiversiteten. | konventionen er indarbejdet forsigtighedsprincippet og forureneren betaler-
princippet, princippet om bedst tilgeengelig teknologi og bedste miljgmaessige praksis. Der er

31





indarbejdet forbud mod industridumpninger og afbreending af affald pa havet samt et forbud
mod dumpning af alle former for radioaktivt affald. OSPAR-konventionen tillader dumpning
af fiskeaffald og dumpning af inert materiale af naturlig oprindelse, men forbyder dumpning
af fartejer. Adgangen til at dumpe fiskeaffald er af hensyn til Grgnlands fangst af bl.a.
havpattedyr tillagt en bred fortolkning omfattende affald fra sadan fangst. For en nermere
omtale heraf, henvises der til bemarkningerne til kapitel 10. Endelig bemaerkes det, at
konventionens regler vedrgrende beskyttelse af biodiversitet, gkosystemer og serlig vigtige
omrader primeert falder ind under landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om
naturbeskyttelse.

3.5. London-konventionen og London-protokollen

I modseetning til OSPAR-konventionen, er London-konventionen (konventionen om
forhindring af havforurening ved dumpning af affald og andre stoffer, 1972) global, og
omfatter derfor alle grgnlandske havomrader, herunder den grgnlandske vestkyst.

Konventionen, der blev vedtaget i 1972, og tradte i kraft den 30. august 1975, er en af de
farste internationale konventioner om beskyttelse af havmiljget fra menneskelige aktiviteter.
Ligesom MARPOL-konventionen og ballastvandkonventionen administreres London-
konventionen af IMO.

Konventionen bidrager til den internationale bekaempelse og forebyggelse af havforurening
ved at forbyde dumping af en raekke skadelige stoffer og materialer. Dog er det muligt at give
tilladelse til dumpning af visse stoffer og materialer, ligesom visse stoffer og materialer
generelt er undtaget fra dumpningsforbuddet.

"Dumpning" defineres som bevidst bortskaffelse i havet af affald eller andre stoffer fra skibe,
fly, platforme eller andre menneskeskabte konstruktioner, savel som bevidst bortskaffelse af
disse skibe eller platforme selv.

London-konventionen indeholder endvidere regler, der forbyder forbreending pa havet af
industriaffald.

| 1996 vedtog parterne en protokol til konventionen (London-protokollen), som tradte i kraft i
2006 i en reekke lande, herunder i Grgnland. Protokollen vil efterhanden erstatte konventionen
I takt med at parterne til konventionen tiltreeder protokollen, og udger en veesentlig &ndring i
tilgangen til reguleringen af dumpning. I stedet for at opliste hvilke materialer, der ikke ma
dumpes, indeholder protokollen et generelt forbud mod al dumping, suppleret af en raekke
begraensede undtagelser fra dette forbud.

London-protokollen reflekterer “forsigtighedsprincippet”, som kraever, at passende
forebyggende foranstaltninger skal treeffes, nar der er grund til at tro, at affald eller andre
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stoffer, der blev indfert i havmiljget er tilbgjelige til at forarsage skade, selv nar der ikke
foreligger afgarende bevis for en arsagssammenhang.

"Forureneren betaler”-princippet er ogsa reflekteret i protokollen, der understreger, at de
kontraherende parter skal sikre, at protokollens nye strammere regler ikke blot farer til, at
forurening overfares fra en del af miljget til en anden.

3.6. Polarkoden

Polarkoden er et nyt IMO regelset, der er under udarbejdelse, som vil regulere sejlads i de
polare omrader.

Baggrunden for arbejdet med polarkoden er, at de polare farvande, herunder farvandene
omkring Grenland, forventes at opleve en markant stigende skibstrafik i de kommende ér.

Af hensyn til det sarbare miljg i Arktis er det vigtigt, at der internationalt sattes ind med hgije
sikkerhedsstandarder for skibes sejlads i Arktis. Grgnland arbejder for at fremme skibsfart i
Arktis under hgje standarder, hvor international regulering sikrer, at skibene konkurrerer pa
ensartede rammevilkar.

Det er af afgarende betydning, at der internationalt bliver udarbejdet obligatoriske regler for
skibe, der sejler i de arktiske farvande — idet det er den eneste made, hvorved alle skibe bliver
omfattet. Med baggrund i et forslag fra Danmark, Norge og Canada, har IMO igangsat
udarbejdelsen af sadanne obligatoriske regler i form af den sakaldte Polarkode.

Polarkoden vil indeholde en raekke krav, der setter skibene i stand til at imgdega risici i de
arktiske farvande, ligesom der vil blive stillet seerlige krav til besatningernes kompetencer.

Polarkoden skal med andre ord dakke hele spektret af skibsfartsrelaterede spgrgsmal af
betydning for sejlads i farvandene omkring de to poler, herunder skibsdesign, bygning og
udstyr, drifts- og uddannelsesspgrgsmal, eftersggning og redning, og lige sa vigtigt,
beskyttelse af miljget og gkosystemerne i de polare omrader.

Da regelsattet stadig er under udvikling, indeholder naerveerende lovforslag ikke regler, der
sigter direkte pa Polarkoden. De dele af Polarkodens regler, der matte falde inden for
lovforslagets anvendelsesomrade, vil imidlertid kunne gennemfares i Grgnlandsk ret gennem
udstedelse af bekendtgarelser. Det vurderes, at lovforslagets forskellige
bemyndigelsesbestemmelser er tilpas brede til at kunne favne de regler, der forventes at blive
fastsat i den kommende Polarkode.
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3.7. OPRC-konventionen og OPRC-HNS-protokollen

OPRC-konventionen forpligter alle deltagende lande til at yde gensidig assistance i
forbindelse med starre olieforureningsulykker og til at etablere et beredskab til imgdegaelse af
forureningshandelser, enten nationalt eller i samarbejde med andre lande. Grgnlands
forpligtelser deekkes af den gaeldende lovgivning om beredskab sammen med det danske
beredskab via aftalen om assistance og overfarsel af udstyr. Ved tiltreedelse af OPRC-HNS
protokollen, som udvider OPRC-konventionens anvendelsesomrade til at omfatte andre
skadelige stoffer end olie, blev der lagt veegt pa, at det alene kraeves, at de enkelte landes
beredskaber skal sta i rimeligt forhold til den relevante risiko. Trods det granlandske
beredskabs begraensede starrelse, vurderedes dette derfor at veere tilstraeekkeligt til at leve op
til protokollens krav. Det blev endvidere vurderet, at Grgnland, bl.a. pa baggrund af den
geeldende landstingsforordnings beredskabsbestemmelser, kunne leve op til forpligtigelserne
uden nogen lovaendringer. Da beredskabsbestemmelserne er viderefgrt og udbygget i dette
lovforslag, er der ikke hermed @ndret pa denne vurdering.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige (Selvstyret og
kommunerne)

Dette kapitel beskriver de gkonomiske og administrative konsekvenser for Selvstyret og
kommunerne.

Forslaget pavirker ikke i sig selv de eksisterende bevillinger til Selvstyrets
myndighedsarbejde, ligesom det vurderes at lovforslaget ikke paleegger kommunerne
gkonomiske forpligtigelser. Forslaget indebzerer dog, at der gives bemyndigelse til, at
Naalakkersuisut kan stille skaerpede krav til havmiljgbeskyttelse, fx i forbindelse med
tiltreedelse af internationale konventioner. Finansiering af dette skal vedtages efterfaglgende.

Hvad angar de administrative konsekvenser for Selvstyret vurderes myndighedsopgaverne at
kunne handteres inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Dog sker der med
lovforslaget en reekke udvidelser af de aktiviteter, som er reguleret. Dette kan forventes at
medfare et begraenset behov for ggede personalemaessige ressourcer til selve administrationen
af loven.

Hvad angar de administrative konsekvenser for kommunerne vurderes lovforslaget ikke i sig
selv at ville pavirke antallet af personer, der arbejder med miljgomradet i de fire kommuner,
set i forhold til administrationen af den geeldende havmiljglovgivning. Administrationen af
havmiljglovgivningen pahviler saledes primeart Naalakkersuisut. Dog kan det ikke udelukkes,
at visse af lovforslagets opstramninger vil kunne have afledte konsekvenser pa land, da
handtering af visse forureningskilder nu i hgjere grad kan tenkes at involvere bortskaffelse
eller anden handtering pa land.
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Som eksempler kan naevnes dumpningsforbuddet, hvorefter der nu kun kan gives tilladelse til
dumpning af organisk materiale, der stammer fra fiskeri og fangst, hvilket vil kunne have
konsekvenser for behovet for bortskaffelse af affald pa land. Ligeledes vil ophugning af skibe
pa land kunne medfgre ggede administrative opgaver. Disse aktiviteter vil dog skulle
varetages inden for rammerne af den gaeldende miljglovgivning, og de forventes hgjst at
medfare et ganske begranset behov for yderligere ressourcer til administrationen heraf.

Pa den anden side bar det bemarkes, at lovforslagets opstramninger ma forventes at medfare
en reduktion i risikoen for forurening og i antallet af faktiske forureningssituationer, hvilket
ma forventes at medfare en reduktion i iseer Selvstyrets men ogsa kommunernes udgifter til
handtering af sadanne situationer. Det samme ma forventes som en konsekvens af, at det nu
understreges tydeligt, at det er Naalakkersuisut — ikke forureneren — der vurderer behovet for
beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger.

I relation til en vurdering af de skonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne skal
der henvises til, at forslagets nye bestemmelser om VVM giver adgang til at fastsatte regler
om dakning af myndighedernes udgifter, mens de nye bestemmelser om anbragte og
efterladte skibe giver adgang til at paleegge skibsejeren at afholde myndighedernes udgifter og
hvis ngdvendigt at szlge skibe til deekning af myndighedernes omkostninger til handteringen
af skibet, jf. dog bemarkningerne umiddelbart nedenfor. Anvendelsen af lovforslagets
gebyrmuligheder vil vaere i harmoni med princippet om, at forureneren betaler, ligesom det
vil medvirke til at begraeense myndighedernes udgifter. Ligeledes indeholder lovforslagets nye
ballastvandregler bestemmelser om ansggers betaling af visse dele af udgifterne til en
dispensationsansggning.

Trods det umiddelbart ovenfor anfarte, vil reglerne om anbragte og efterladte skibe i kapitel
11 kunne medfare udgifter til at fjerne sadanne skibe, herunder udgifter til opleegning i havn,
eller til bortskaffelse. Selvstyret kan i den sammenhang blive pafert udgifter, safremt den
ansvarlige for skibet ikke er i stand til at betale, eller safremt der ikke kan sgges
fyldestgarelse i skibet, enten fordi dette ikke har nogen egentlig veerdi, eller fordi eventuelle
panthavere har fortrinsret til indtegter fra salg eller ophugning af skibet. Det understreges
dog, at lovforslaget ikke i denne sammenhang har nogen direkte eller automatiske udgifter,
idet lovforslaget alene indfarer bestemmelser, som giver mulighed for at iveerksatte tiltag. |
det omfang der gnskes gjort brug af denne mulighed, vil der sarskilt skulle tages stilling til
finansieringen heraf, og eventuelt sgges midler hertil ved en serlig finanslovsbevilling.

| forhold til adgangen til at etablere modtagefaciliteter gar tilsvarende overvejelser sig
gaeldende, idet der ikke med lovforslaget treeffes beslutning om, hvorvidt disse skal etableres,
eller om, hvorvidt sadanne bar etableres af Selvstyret eller af private virksomheder, men alene
gives mulighed for at fastseette regler om modtagefaciliteter og treeffe beslutning om
etablering af disse. Safremt det besluttes at etablere disse faciliteter, vil det, efter
omstendighederne kunne medfare visse udgifter for Selvstyret, idet disse dog forventes at
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kunne imgdegas gennem krav om brugerbetaling. | det omfang udgifterne kun delvist kan
daekkes gennem brugerbetaling i overensstemmelse med forureneren betaler-princippet, vil
det veere ngdvendigt at tage stilling til finansieringen heraf.

Endvidere er der indfgjet nye regler om vejledende badestarrelser og om anvendelse af
administrative bgdeforlaeg. Begge disse tiltag forventes at reducere den administrative byrde
forbundet med sager om overtraedelse af lovforslagets regler. Det fremgar ligeledes som noget
nyt af lovforslaget, at bgder tilfalder Landskassen.

Overordnet set medfarer lovforslaget saledes visse mindre forggelser i det offentliges
udgifter. Samtidig medferer stramningen af reglerne imidlertid, at der kan forventes en
reduktion i udgifterne til handtering af forureningshandelser. Pa kort sigt ma der derfor
forventes en begranset forggelse i ressourcebehovet til administrationen af loven. Pa lengere
sigt kan det imidlertid forventes, at hele eller dele af denne forggelse vil blive modsvaret af
besparelser i handteringen af forurening.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For erhvervslivet ma der forventes visse gkonomiske konsekvenser af lovforslaget.
Konsekvenserne vil afheenge af den konkrete situation og det konkrete firmas aktiviteter. Idet
der til dels er tale om en rammelov, vil de gkonomiske konsekvenser i et vist omfang afhange
af, hvordan bemyndigelsesbestemmelserne anvendes. Dette er beskrevet i flere detaljer
nedenfor.

Forslaget til ny Inatsisartutlov om beskyttelse af havmiljget udger bade en viderefarelse af
bestemmelser fra den geaeldende landstingsforordning og en introduktion af nye bestemmelser.
Der redegares imidlertid her alene for de nye bestemmelsers konsekvenser for erhvervslivet,
og alene for konsekvenser, der ma forventes at vaere vasentlige ud fra en generel betragtning.

Lovforslagets nye regler om ballastvandhandtering i kapitel 6 vil medfare omkostninger for
skibsfarten til etablering og drift af anlaeg til behandling af ballastvand om bord pa de
omfattede skibe. Langt den veesentligste del vil besta i udgiften til anskaffelse og installation
af anlag til behandling af ballastvand om bord pa skibe.

Det bar dog samtidig bemarkes, at nar ballastvandkonventionen traeder i kraft, vil en
veesentlig andel af verdens (kyst)farvande, vaere omfattet af reglerne i konventionen. Uanset
om der indfares regler om handtering af ballastvand i Grgnland, vil en lang reekke skibe, der
ogsa sejler uden for granlandske farvande, skulle overholde lignende krav under deres sejlads
i udlandet. I praksis vil lovforslaget saledes ikke medfgre nye krav for en lang reekke skibe,
men alene krav svarende til dem de allerede vil skulle overholde, nar de sejler i en lang reekke
andre lande.
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Lovforslagets nye bestemmelser om kloakspildevand i kapitel 7 vil ligeledes kunne medfare
forggede udgifter for skibe af disse regler. Det alene delvise forbud mod udtgmning af urenset
kloakspildevand er imidlertid mindre strengt end geeldende international ret, der mere
kategorisk forbyder sadan udledning. I forhold til skibe, der ogsa sejler i udlandet, vil
forbuddet derfor ikke udgare en ukendt begransning, og for disse skibe, ma det generelt
formodes, at reglerne hgjst vil have begranset betydning. Under alle omstendigheder kan det
dog ikke udelukkes at visse skibe vil skulle e&ndre deres sejladsmgnster for at kunne udtemme
urenset kloakspildevand lengere fra land. Denne virkning vil dog i et vist omfang kunne
afbades gennem udstedelse af tilladelser til udtemning af urenset spildevand pa nermere
bestemte vilkar.

Den strammere definition af affald i det nye bilag 2 til loven kombineret med forbuddet mod
udtemning af affald i 8 20 vil kunne medfagre ggede omkostninger for skibe, der hidtil har
udtgmt affald, som nu vil veere omfattet af forbuddet.

Begransningen i adgangen til at dumpe organisk materiale vil kunne medfgre ggede
omkostninger til bortskaffelse af affald, da sadant affald ikke leengere kan dumpes. Omfanget
af sadanne tilladelser har dog hidtil varet yderst begranset.

Reglerne om anbragte og efterladte skibe i kapitel 11 vil medfere udgifter til fjernelse af
sadanne skibe, herunder udgifter til opleegning i havn, eller til bortskaffelse safremt skibet
ikke leengere gnskes anvendt.

Ligeledes vil det kunne medfare ggede udgifter for erhvervet, safremt der etableres
modtagefaciliteter med tilknyttet krav om brugerbetaling. Der er dog med lovforslaget ikke
truffet beslutning om etablering af sddanne anlaeg. Se i denne sammenhang omtalen heraf i de
almindelige bemarkninger, afsnit 4.

Lovforslagets bemyndigelse i § 34 til at fastsette regler om bl.a. sejladsbegraensninger vil
kunne medfare ggede udgifter til sejlads, fx hvor en sadan begraensning betyder, at et skib
ikke blot kan vaelge den korteste rute mellem to destinationer. Bemyndigelsens formal er
primert at begreense sejlads teet pa sarbare naturomrader, og teenkes primeert anvendt til at
flytte sejlads leengere vak fra sadanne omrader. Eventuelle regler vil dog blive fastsat under
hensyntagen til den til enhver tid geeldende ressortfordeling mellem bergrte myndigheder,
samt i overensstemmelse med international ret, herunder regler om fremmede skibes ret til
uskadelig passage, ligesom erhvervet vil blive inddraget for at sikre, at reglerne medfarer
feerrest mulige ulemper.

De foreslaede regler om VVVM i kapitel 15 vil medfare udgifter til indhentning af sadan
godkendelse. | praksis vurderes det, at der kun vil blive iveerksat ganske fa projekter, som
falder ind under de foreslaede regler. Pa den anden side vil omkostningerne for sadanne
projekter dog kunne blive forholdsvis omfattende. Erfaringen fra udarbejdelsen af VVVM’er
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for projekter pa land viser, at udgiften til en sadan redegarelse kan belgbe sig til 1 % af den
samlede anlaegsudgift.

Lovforslagets nye bestemmelser om udstedelse af anlgbsforbud i § 46 vil potentielt kunne fa
vaesentlige gkonomiske konsekvenser, idet sadanne skibe vil skulle sgge anden havn, med
veaesentlige transportomkostninger og tidstab til falge. De bergrte skibe vil imidlertid kunne
undga udstedelse af anlgbsforbud ved at overholde lovforslagets regler savel som lignende
regler i udlandet, da anlgbsforbud primert udstedes som opfalgning pa gentagne
lovovertreedelser.

Endelig vil de foreslaede vejledende badestarrelser kunne medfare vasentligt ggede udgifter i
forbindelse med overtraedelser af lovforslaget. Disse udgifter vil dog kunne undgas ved at
overholde lovforslagets bestemmelser. Samtidig vil adgangen til at behandle visse sager
gennem anvendelse af administrative bgdeforlaeg kunne formindske omkostningerne til
handtering af sadanne sager, safremt den enkelte virksomhed er enig i myndighedens
vurdering af sagen.

Generelt vurderes lovforslaget ikke at have veesentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Visse af ovennavnte bestemmelser, der medfarer ggede udgifter, ma dog ogsa
forventes at medfare ggede administrative byrder. Det vil fx veere tilfeeldet i forhold til
ansggninger om dispensation fra kravende til handtering af ballastvand og ved ansggning om
tilladelse til udledning af kloakspildevand.

Adgangen til at anvende digital kommunikation vil kunne medfgre formindskede
administrative byrder for erhvervslivet i deres kommunikation med de forskellige
myndigheder.

| forbindelse med udarbejdelse af eventuelle bekendtgarelser, vil Naalakkersuisut have en
dialog med bergrte parter - herunder repraesentanter for erhvervslivet, og resultatet af denne
dialog vil have en afledt betydning for, hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser
eventuelle bekendtggrelser vil have for erhvervslivet. Det er ikke pa nuvearende tidspunkt
muligt at fremkomme med konkrete bud pa, hvilke gkonomiske og administrative
konsekvenser sadanne eventuelle regler vil kunne have.

Afslutningsvist bemarkes det, at de indkomne hgringssvar har bekraftet, at der ikke kan
gives et klart billede af de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Visse hgringssvar
inden for skibsbranchen giver udtryk for, at lovforslaget vil have veesentlige gkonomiske
konsekvenser, mens andre af disse hgringssvar ikke i samme grad giver udtryk for en sadan
vurdering. Det er sa vidt muligt segt at imgdekomme hgringssvarene, herunder de svar, som
har givet udtryk for, at lovforslaget vil medfgre ggede udgifter. Generelt vurderes det derfor,
at rettelserne som fglge af haringen mindsker de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Generelt er lovforslaget primeert rettet mod erhvervslivet, og forventes derfor kun at have
begraensede virkninger for de enkelte borgere. Dog vil ovennavnte konsekvenser for
erhvervslivet ligeledes kunne fa indvirkning pa privates aktiviteter, i det omfang disse falder
ind under lovforslaget.

Ligeledes vil lovforslagets regler i § 49 om adgang til ejendomme eller lokaliteter kunne have
konsekvenser for borgerne, i det omfang der ikke er tale om ejendomme eller lokaliteter, der
alene anvendes til privat beboelse. Det bemarkes, at der er tale om en videreferelse af
geeldende regler.

| forhold til borgerne vil lovforslagets fokus pa anvendelse af digital kommunikation i kapitel
20 kunne medfare en forenklet og billigere kommunikation mellem borgere og myndigheder.

7. Forholdet til Rigsmyndighederne og Selvstyre

Forslaget i sig selv medvirker ikke til gget selvstyre. Lovforslagets enkelte bemyndigelser kan
af Naalakkersuisut anvendes til at fastsatte regler til opfyldelse af de internationale
overenskomster pa miljgomradet, som den danske regering pa Grgnlands vegne har ratificeret
eller som Grgnlands Selvstyre har valgt at tiltreede. Dette betyder, at safremt Grgnland
omfattes af en international konvention m.v., skal Naalakkersuisut sgrge for at udarbejde
regler, der sikrer overholdelsen af konventioner m.v.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.
8.1 Liste over hgringsparter

Dette udkast til Inatsisartutlov er sendt i hgring hos falgende hgringsparter:
Formandens Departement

Departementet for Sundhed og Infrastruktur

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN)
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Departementet for Familie og Justitsvasen (11AN)
Departementet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling
Departementet for Boliger

Udenrigsdirektoratet (UD)

Rastofstyrelsen

Miljgstyrelsen for Rastofomradet

Landslaeegeembedet

Fiskerilicenskontrollen (GFLK)
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Arbejdstilsynet

Grgnlands Reprasentation

Rigsombuddet

Kommune Kujalleq

Kommunegarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Kanukoka

Konsulenttjenesten for Landbrug

Grgnlands Naturinstitut

Arktisk Kommando

Politimesteren i Grgnland
Beredskabskommissionen

Nautisk Udvalg

Miljgstyrelsen i Danmark

Naturstyrelsen i Danmark
Forsvarsministeriet

Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste
Udenrigsministeriet

Sgfartsstyrelsen

Visit Greenland

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)
Nusuka: Organizing Greenlandic Businesses
Grenlandske Advokater ved Peter Schriver
Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm
Avataq

KNAPK

TIMMIAQ

TPAK

Inuit Circumpolar Council — Grgnland (ICC-Grgnland)
Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Foreningen af tekniske radgivere i Grgnland
Nukissiorfiit

Royal Greenland (RG)

Polar Seafood

Royal Arctic Line (RAL)

GOSR A/S

GOIA

Transparency Greenland
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8.2 Efter hgringsfristens udlgb er der indkommet hgringssvar fra:

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Arbejdstilsynet

Arktisk Kommando

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN)
Departementet for Familie og Justitsvaesen (IIAN)
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN)
Forsvarsministeriet

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)

Inuit Circumpolar Council — Grgnland (ICC - Grgnland)
KNAPK

Landsleegeembedet

Miljg- og Naturstyrelsen

Politimesteren i Grgnland

Royal Arctic Line (RAL)

Rastofstyrelsen

SIK

Sgfartsstyrelsen

Tele-Post

Timmiaq

Transparency International Greenland
Udenrigsdirektoratet (UD)

Visit Greenland

WWF Danmark

Nedenfor er en sammenskrivning af de enkelte parters hgringssvar samt en gennemgang af
hvad de har givet anledning til.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)

AECO papeger i deres hgringssvar, at forslagets foreslaede forbud i kapitel 7 mod udledning
af spildevand fra stgrre passagerskibe kan medfarer problemer for enkelte operatgrer som
befinder sig inden for basislinjen i flere dage i traek. Det kan saledes teenkes at disse ikke har
tank-kapacitet til opbevaring i hele perioden. APN henviser i denne sammenhang til
hgringssvaret til Visit Greenland som i deres hgringssvar giver udtryk for lignende
betragtninger. Endvidere henviser APN til bemarkningerne til hgringssvaret fra Royal Arctic
Line. APN vil i iseer henlede opmerksomhed til, at der er mulighed for at sgge tilladelse til
udledning, og at det som opfglgning pa haringen, i bemarkningerne til lovforslaget nu er
preeciseret, at der ved vurdering af en ansggning om tilladelse, kan tages hensyn til et skibs
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holding-tank kapacitet. Ligeledes bemarkes det, at de foreslaede regler i et vist omfang ligger
under det beskyttelsesniveau, der er fastsat i international ret.

AECO savner en begrundelse for, hvorfor der i lovforslaget er searlig fokus pa krydstogtsskibe
mens fiskeskibe og fritidsbade undtages. AECO ger galdende, at spildevandsudledning altid
vil medfare en pavirkning af havmiljget, uanset hvor denne udledning stammer fra. APN har
justeret lovteksten og bemarkningerne, saledes at der ikke leengere er sarlig fokus pa
krydstogtskibe.

AECO sparger specifikt til om betegnelsen “krydstogtsskib” deekker yachts, super yachts
og/eller sejlskibe som sejler med passagerer, og ger opmarksom pa, at der er stor forskel pa
forholdende for de helt sma skibe sammenlignet med starre krydstogtskibe. APN har a&ndret
lovteksten som ikke leengere benytter udtrykket krydstogtskibe. Der er derfor ikke leengere
behov for at afklare om yachts m.v. falder ind under betegnelsen. Samtidig er persongraensen
for undtagne skibe havet fra 15 til 50 personer, hvorved de mindre skibe burde falde uden for
bestemmelsens anvendelsesomrade.

AECO gnsker en pracisering af, hvorledes Naalakkersuisut konkret forventer at udmente
lovforslagets § 19, stk. 4, med henblik pa meddelelse af dispensation af til udledning i szrlige
omrader eller under serlige retningslinjer. APN papeger at der primart er tale om en
fremtidssikring af lovforslaget, idet der ikke pa nuveerende tidspunkt er truffet konkret
beslutning om, hvordan og i hvilket omfang denne bestemmelse skal anvendes. Det kan dog
preeciseres, at med narmere bestemte vilkar teenkes fx pa krav om, at udledning alene ma
finde sted i naermere afgreensede omrader, der befinder sig i passende afstand fra kysten,
sarbare omrader og bebyggelse. Sadanne krav vil have til formal bl.a. at sikre, at udledning
ikke har negativ indvirkning pa livet i havet, herunder serligt falsomme omrader eller
omrader med begraenset vandudskiftning, eller er til gene for menneskelige aktiviteter. Der
kan ligeledes stilles krav til omfanget af udtemningen, savel som skibets fart mens
udledningen finder sted. Det skal ogsa understreges, at safremt der udarbejdes regler efter stk.
4, sa vil der ikke kraeves searskilt tilladelse, men alene overholdelse af disse regler.

Herunder gnsker AECO faglgende 3 punkter besvaret. For det farste, hvordan vil tilladelserne
blive administreret? APN har ikke pa nuveerende tidspunkt udarbejdet egentlige retningslinjer
for sadanne tilladelser. Det kan dog oplyses, at tilladelsesansggningerne bl.a. vil blive bedgmt
ud fra en afvejning af miljginteresser over for det enkelte skibs interesse i at blive tildelt en
tilladelse.

For det andet, hvilke eventuelle serlige omrader der ville blive udpeget, som vil kraeve
tilladelse? APN papeger at der primert er tale om en fremtidssikring af lovforslaget, idet der
ikke pa nuvaerende tidspunkt er truffet beslutning om, hvordan og i hvilket omfang denne
bestemmelse skal anvendes.

42





For det tredje, hvilke typer af skibe, som vil kunne omfattes af en dispensationsordning? APN
papeger at dispensationsordningen ikke er begranset i forhold skibstypen, men fokuserer i
hgjere grad pa, hvordan det enkelte skib opererer, herunder om det jeevnligt befinder sig uden
for sterritoriet i et omrade, hvor det vil kunne udlede kloakspildevand uden tilladelse.
Endvidere kan der tages hensyn til det pagealdende skibs holding-tank kapacitet.

AECO papeger hertil, at det er vigtigt at det kommunikeres til de bergrte skibsoperatarer hvor
basislinjen er serligt i forhold til falgende omrader; Diskobugten, Igalikop Kangerlua
(Julianehabsfjordene) og Kangertittivaq (Scorbysundfjorden), samt Nationalparken. APN
bemaerker, at basislinjen er beskrevet i kongelig anordning nr. 191 af 27. maj 1963 om
afgraensning af sgterritoriet ved Grgnland som &ndret ved anordning nr. 636 af 6. september
1991.

AECO citerer en passage fra MARPOL konventionens Bilag 1V, n&ermere bestemt en del af
dennes regler om udledning af kloakspildevand. APN bemarker hertil, at APN har justeret
lovteksten, sa det nu fremgar, at udledning er, i overensstemmelse med konventionens bilag
IV, er tilladt, safremt det sker ved anvendelse af et godkendt anlag, og safremt udledningen
ikke frembringer synlige spor i vandet.

APN bemeerker ligeledes, at der i den citerede passage endvidere tales om, at udledning er
tilladt inden for en given afstand fra "nearest land" (neermeste kyst). APN ggr opmarksom
pa, at MARPOL konventionens Bilag IV definerer "nearest land”(n&rmeste kyst) som
basislinjen. APN understreger i denne sammenhang, at efter ovenstaende tilfgjelse om
anvendelse af godkendt anlaeg, er de foreslaede regler mindre strenge end MARPOL's regler,
bade i forhold til forbuddet mod udledning af urenset kloakspildevand mindre end 12 sgmil
fra basislinjen, i forhold til adgangen til at give tilladelser efter § 19, stk. 3, og i forhold til
bemyndigelsen i § 19, stk. 4, der giver mulighed for at fravige forbuddet i § 19, stk. 1.

Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet bemarker, at de modtageanlaeg som beskrives i lovforslagets § 21, vil veere
omfattet af lov om arbejdsmiljg i Grgnland hvilket kan have betydning for arbejdsstedet
indretning og arbejdets udfarelse. APN noterer sig bemarkningen i forhold til fremtidig
udstedelse af bekendtgarelser pa omradet.

Arbejdstilsynet har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Hgringssvar fra Arktisk Kommando

Arktisk Kommando skriver i deres hgringsvar, at deres bemaerkninger er indeholdt i
Forsvarsministeriet svar.
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Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN)

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN) bemarker i forhold til
lovforslaget § 19 om udledning af kloakspildevand. Det opfordres til at bestemmelsen ikke
skal treede i kraft farend der er indfart faciliteter til at modtage spildevandet i de grgnlandske
havne idet det gares geeldende at turisterhvervet kan lide skade. APN finder at IASNs
betragtning er relevant. APN bemerker og haefter sig midlertidig ved, at lignende gnske om
udsettelse af forbuddets ikrafttreeden ikke paberabes af erhvervets talsmand i disses
hgringssvar. Disse leegger derimod veegt pa muligheden for dispensation fra reglerne. Idet
erhvervet ikke har paberabt sig et anske om udszattelse, vil APN ikke foretage &ndringer for
sa vidt angar ikrafttreedelsestidspunktet.

IASN mener, at der skal indfgres en bestemmelse om, at private virksomheder kan etablere
modtage- og behandlingsfaciliteter. APN har rettet lovforslagets bemaerkninger til, sa dette
fremgar mere tydeligt.

IASN papeger ligesom Departementet for Sundhed og Infrastruktur at "krydstogtsskibe™ ikke
er et teknisk begreb. APN har andret teksten sa der nu blot tales om skibe godkendt til
befordring af mere end 50 personer.

IASN papeger ligesom Udenrigsdirektoratet, at der i de generelle bemarkninger henvises til
2025-planen som blev udarbejdet af det tidligere Naalakkersuisut. Denne henvisning slettes.

IASN udtrykker bekymring for, om lovforslaget § 11, stk. 2, sammenholdt med § 3, stk. 3, i
lov om sikkerhed til sgs kan skabe en situation, hvor der er to myndigheder, som er
kompetente pa samme omrade (henholdsvis APN og Erhvervs- og Vakstministeriet ved
Sgfartsstyrelsen) udsteder modstridende regler. IASN beder APN om at redeggare for, hvordan
APN vil undga eller reducere risikoen for at myndighederne udsteder forskellige eller
modsatrettede regler. APN vil i farste omgang gerne understrege, at Sgfartsstyrelsen ikke har
peget pa dette som et problem i deres hgringssvar. | forhold til det granlandske havmiljg er
der til alle tider en stor koordineringsopgave mellem de grgnlandske og danske myndigheder.
Det understreges ligeledes, at regler som udstedes af Sgfartsstyrelsens primeert vedrerer
sgsikkerhed, mens narvarende lovforslag primaert sigter mod beskyttelse af miljget.
Endvidere er de involverede myndigheder i dialog, hver gang nye regler udstedes. APN har
ikke hidtil oplevet, at det har givet anledning til problemer, at der pa enkelte omrader er et vist
overlap mellem bemyndigelserne i lov om sikkerhed til sgs og havmiljglovgivningen.

IASN bemaerker i forhold til lovforslagets 88 22 og 23, at det af bestemmelserne ordlyd kan
fremga som om, at dumpning af fisk og fangst er undtaget forbuddet i § 22, men at der
alligevel skal sgges tilladelse efter § 23. APN har @ndret formuleringen af bestemmelserne sa
det nu fremgar tydeligt, at dumpning af fisk og fangst kun er undtaget fra forbuddet i § 22
safremt der er opnaet tilladelse efter § 23.
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Departementet for Familie og Justitsvaesen (11AN)
Departementet for Familie og Justitsvaesen har ikke nogen bemarkninger til lovforslaget.
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (OED)

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender ser positivt pa lovforslaget, idet der
dermed skabes et regelsat, som er tilpasset de generelle forhold i Grgnland, og som tager
hgjde for udviklingen indenfor det internationale havforureningssamarbejde.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender papeger visse uklarheder i redeggrelsens
for lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser, herunder hvorvidt lovforslaget
kan lgftes indenfor de nuveaerende gkonomiske og administrative rammer. Det foreslas at
bemarkningerne ggres mere entydige. APN har &ndret i bemarkningerne for at imgdekomme
disse uklarheder. Det fremgar saledes mere tydeligt, at lovforslaget kan forventes at medfare
behov for en begranset foregelse af de administrative ressourcer, grundet det mere ambitigse
beskyttelsesniveau. Samtidig er det preciseret, at visse af lovforslagets bestemmelser ikke har
direkte eller automatiske udgifter, men at disse bestemmelser alene giver mulighed for at
iveerksatte tiltag. I det omfang disse bestemmelser bringes i anvendelse, vil der sarskilt skulle
tages stilling til finansieringen heraf.

Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN)

Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN) bemaerker i deres hgringssvar at udkastet
har veeret videreformidlet til Nautisk Udvalg, men at de kommentarer som er kommet fra
parterne er sendt separat til APN.

PAN bakker overordnet set op om lovforslaget som medfarer at lovgivningen pa omradet
bliver opdateret sa den kommer i overensstemmelse med internationale retningslinjer.

PAN bemarker at der i lovforslagets § 2, stk. 3, anvendes begrebet "krigsskib”. Det papeges
at dette ikke er et teknisk maritimt begreb og der opfordres til at dette a&ndres til
"orlogsfartagjer”. APN har @ndret sprogbrugen sa der nu star "orlogsskibe”.

PAN bemarker at der af lovforslagets § 8 fremgar et krav om nul-udledning. PAN oplister en
reekke argumenter for at der indfgres en bagatelgreense. APN vil i denne sammenhang gerne
papege at lovforslagets § 8 er viderefart uendret fra den gaeldende landstingsforordning, og
tidligere var indfgjet i den dagaldende olieforureningslov. Der er saledes tale om et forbud,
der har vaeret geeldende siden slutningen af 70’erne. APN finder, at det er uhensigtsmaessigt at
lempe pa geeldende forureningsbestemmelser. Erhvervets hgringssvar gar endvidere ikke
opmarksom pa en tilsvarende problematik. Det kan derfor overvejes at undersgge problemets
omfang og eventuelle lasningsmodeller.
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PAN bemarker ligesom Departement for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, at der i
lovforslagets & 19 anvendes begrebet “krydstogtsskib”. Det papeges at dette ikke er et teknisk
maritimt begreb og der opfordres til at dette &ndres til passagerskib. Der henvises til APN’s
svar til hgringssvaret Departement for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.

PAN papeger i forbindelse med lovforslagets § 20, stk. 3, om handeligt tab af fiske- og
fangstredskaber at saetningen “under forudsatning af at alle rimelige forholdsregler er blevet
iagttaget” skal udga. APN vil i denne sammenhang papege at fjernelse af denne satning vil
gere undtagelsen vedrgrende haendeligt tab af fiskeredskaber bredere, saledes at der ikke
stilles krav om alle rimelige forholdsregler er iagttaget, far denne undtagelse finder
anvendelse. APN mener derfor ikke, at denne satning bar fjernes. Samtidig bgr undtagelsen
bibeholdes i sin nuvaerende form, da denne afspejler international ret.

Hertil mener PAN, at der skal indfagres krav om, at ejer bar sgge at bjerge det dumpede fiske-
og fangstudstyr. APN gnsker ikke at indseette en "bgr” bestemmelse i lovteksten idet dette kan
skabe betydelig usikkerhed om hvad der kraeves. APN har i stedet indsat en sadan
hensigtserklearing i bemarkningerne til bestemmelsen.

PAN bemarker i forhold til forslagets § 21, at der allerede findes modtageanlag for spildolie i
enkelte byer, mens der ikke findes nogen i bygderne. Det bemarkes ligeledes, at der hverken
er modtageanlag for skadelige flydende stoffer, affald og sedimenter fra ballasttanke i byer
eller bygder. APN noterer sig dette.

PAN bemarker i forhold til forslagets § 27 om anbragte og efterladte skibe, at PAN
planlegger, at udstede lovgivning pa omradet. De to lovforslag vil dog have forskellige
formal. APN er enig de af PAN fremfarte kommentarer, og bemarker i den sammenhang, at
der i bemeerkningerne til lovforslaget er indsat en redeggrelse for samspillet mellem de to
regelsaet. PAN’s bemarkninger giver derfor ikke anledning til yderligere g&ndringer.

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet har en reekke bemaerkninger til lovforslagets § 4, stk. 11, hvor den
eksklusive gkonomiske zone (EEZ) er beskrevet. Bl.a. foreslar Forsvarsministeriet, at de
grgnlandske midterlinjer beskrives. APN har &ndret bestemmelsens ordlyd i
overensstemmelse med Forsvarsministeriets gnsker. Saledes henvises der nu til den
anordning, som fastleegger EEZ for Grgnland samt Udenrigsministeriet bekendtgerelse
herom.

Forsvarsministeriet bemaerker ligesom Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen at bemarkningerne til
lovforslagets § 6, stk. 3, kan give anledning til fortolkningstvivl. APN har e&ndret en reekke
formuleringer i bemarkningerne saledes at disse ikke leengere bar give anledning til
fortolkningstvivl.
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Forsvarsministeriet papeger at lovforslagets § 14, stk. 1, nr. 3, kan lases pa flere mader. Dette
kan medfare fortolkningstvivl, idet bestemmelsen kan forstas som “alle skibe uden for
basislinjen”. APN har rettet formuleringen saledes, at den ikke bgr give anledning til tvivl.
Der er ligeledes @&ndret i bemaerkningerne for at sikre, at disse heller ikke kan give anledning
til tvivl.

Forsvarsministeriet bemerker, at der i lovforslagets 8§ 19, stk. 2, om udledning af
kloakspildevand ikke leengere er adgang til at fastsette sadanne regler for fiskeskibe og
fritidsfartgjer. 1 den geeldende lovgivning, Landstingsforordningen, er der en sadan hjemmel.
APN har i § 19, stk. 4, tilfgjet en hjemmel som viderefgrer den hjemmel som findes i
Landtingsforordningen.

Forsvarsministeriet bemaerker, at det bar fremga af ordlyden i lovforslagets § 34, at
regeludstedelse skal ske med de begransninger, der falger af international ret. APN har
indfgjet praeciseringen i lovteksten.

Forsvarsministeriet papeger at der i lovforslagets § 37, stk. 1, fremgar, at Naalakkersuisut kan
bemyndige andre myndigheder til at varetage beredskabet, herunder paleegge disse at
udarbejde beredskabsplaner. Det gnskes praciseret hvilke myndigheder Naalakkersuisut
forventer, at kunne bemyndige til at varetage beredskabet. Herunder papeger
Forsvarsministeriet, at de forventer at der efter denne bestemmelse kun kan ske bemyndigelse
til Selvstyrets egne myndigheder. APN har i bemarkningerne til lovforslaget preeciseret, at
der ogsa kan ske inddragelse af danske og udenlandske myndigheder, og at dette forudsatter,
at der er opnaet enighed mellem Naalakkersuisut og disse myndigheder herom.

Forsvarsministeriet bemeerker at der efter lovforslagets § 40, er pligt til at indberette til
Arktisk Kommando, politiet eller til Naalakkersuisut, som herefter underetter hinanden.
Forsvarsministeriet papeger, at der ikke er beskrevet hvordan en sadan underretning skal ske.
APN papeger at som fglge af politiets hgringssvar er Arktisk Kommando og politiet fjernet
fra den pagaldende bestemmelse. Dette medfarer, at der efter lovforslaget alene kan
indberettes til Naalakkersuisut. Denne bestemmelse er udtryk for viderefgrelse af geeldende
ret.

Forsvarsministeriet foreslar at lovforslagets § 40, stk. 1, 2. pkt. &ndres, sa det tilpas tydeligt
fremgar, at der skal ske indberetning ved enhver form for grundstgdning m.v. APN har
justeret bestemmelsens ordlyd som foreslaet af Forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet fremfgrer en reekke bemarkninger til lovforslagets 8§88 45, 47 og 49. |

henhold til imgdekommelse af politiets haringssvar er disse bestemmelser eendret saledes, at
de blot viderefarer gaeldende ret. Forsvarsministeriet er i denne forbindelse blevet hart.
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Forsvarsministeriet anfarer endvidere, at der kan veere tvivl om, hvornar lovforslagets § 65,
som vedrgrer overtreedelser i EEZ’en, finder anvendelse. Forsvarsminister gar i den
forbindelse opmarksom pa, at de danske myndigheder er i gang med at overveje en
ajourfaring af den danske havmiljglovgivning for EEZ’en, og at det kan overvejes at anvende
disse regler. APN er delvist enig i det af Forsvarsministeriet anfarte. Dog bemaerkes det, at
APN finder, at der er behov for bestemmelsen, da hverken de gealdende eller kommende
danske regler vil kunne finde anvendelse over for et skib, der befinder sig pa sgterritoriet.
APN vil med bestemmelsen sikre sig, at de kan bista de danske myndigheder i opklaringen af
sager om overtraedelse af de for EEZ'en gaeldende regler. Dog er det nu preeciseret i
bemeerkningerne, at efterforskning af sadanne sager primeert bar ske efter rigslovgivning, og
efter rigsmyndighedernes beslutning.

Forsvarsministeriet bemarker i forhold til lovforslagets § 66 om ransagning, at det skal
angives tydeligere, hvilke myndigheder, der kan udfgre ransagning. Det er nu praciseret i
lovteksten, at det er de 3 kontrolmyndigheder, der kan foretage ransagning.

| forhold til § 67, stk. 6, om forfalgelse fra et havomrade til et andet, bemarker
Forsvarsministeriet endvidere, at der er behov for en preacisering af bestemmelsens
anvendelsesomrade. APN bemarker generelt, at bestemmelsens anvendelsesomrade falger
bl.a. af 8 2, dvs. det er begraenset til sgterritoriet. Uden for sgterritoriet vil rigsmyndighederne
skulle overtage sagen. Der kan indgas nermere aftale herom mellem de danske og
grenlandske myndigheder. Bemarkningerne er justeret, sa dette fremgar mere klart.

I relation til bestemmelserne om ransagning og tilbageholdelse (kapitel 23 i lovforslaget)
bemerker Forsvarsministeriet, at det i de specielle bemarkninger er afgagrende med en pracis
afgreensning af, hvornar de enkelte indgreb kan foretages. Her teenkes sarligt pa begreberne
“begrundet mistanke” og “klart objektivt bevis”. APN er enige i betragtningerne. Det er
APN’s umiddelbare vurdering, at lovforslaget indeholder en tilstreekkelig beskrivelse heraf.

Forsvarsministeriet papeger, at der i bemaerkningerne til lovforslagets § 37 henvises til en
tekstanmarkning i den danske finanslov, som angar forureningssituationer af starre omfang
inden for sgterritoriet i Grgnland. Forsvarsministeriet bemarker i denne sammenhang, at der
er nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe i Danmark, som blandt andet skal behandle denne.
Forsvarsministeriet anmoder om, at der tages forbehold i relation til denne passus samt, at der
indsaettes et af Forsvarsministeriet foreslaet afsnit. APN bemarker, at formuleringen i
bemearkningerne til 8 37 er hentet fra bemarkningerne til den geeldende landstingsforordning,
ligesom anmarkningen fremgar af finansloven for 2014. Det er derfor APN’s opfattelse, at
denne formulering reflekterer geeldende ret, indtil andet matte blive besluttet. APN afventer
ligeledes resultatet af den tveerministerielle arbejdsgruppe, og har indsat det af
Forsvarsministeriet forslaede afsnit.
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Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)

Grenlands Arbejdsgiverforening (GA) er positivt indstillet overfor APNs tilkendegivelse af at
ville inddrage erhvervslivet i det videre arbejde med udarbejdelse af bekendtgarelser som
hjemlens i lovforslaget. GA papeger, at dette er sarligt positivt i forhold til at vurdere de
gkonomiske konsekvenser.

GA gar geldende, at det ikke vil veere muligt for erhvervet at betale for eventuelle
modtagestationer i havne til bade spildevand med rensningsanlaeg og affald. APN noterer sig
det af GA fremfarte, og bemarker, at der ikke er taget stilling til de neermere forhold
vedrgrende etablering af modtageanlaeg pa nuvearende tidspunkt.

GA udtrykker gnske om at fa direkte klageadgang selvom det ikke fremgar af foreningens
vedtagter, at de har til formal at varetage veasentlige rekreative, miljg og naturmassige
interesse. GA papeger, at foreningens formal med at varetage erhvervslivets interesser bar
medfare at foreningen gives direkte klageadgang, idet afgarelser efter loven kan have
veaesentlig interesse for flere virksomheder. APN har praciseret i bemarkningerne, at
virksomheder, foreninger og organisationer med fx vasentlige faglige eller gkonomiske
interesser vil kunne klage.

Inuit Circumpolar Council — Grgnland (ICC - Grgnland)

Inuit Circumpolar Council - Grgnland (ICC - Grgnland) velkommer lovforslaget som menes
at bringe beskyttelsen op pa de nuvaerende internationale standarder og er forfattet saledes at
der gives plads til yderligere forbedringer i fremtiden. ICC udtrykker tilfredshed med, at
lovforslaget medfarer implementering af dele af en reekke internationale konventioner pa
miljgomradet.

ICC stiller spargsmal til hvor langt APN er i forhold til tilslutning til Stockholm
Konventionen. APN kan oplyse, at der er gennemfart et studie med det formal at afklare,
hvilke tiltag som skal tages for at Grgnland kan leve op til de forpligtigelser, som falger af
konventionen. Herunder skal der blandt andet udarbejdes handlingsplaner, vejledninger til
kommunerne om handtering af POP-affald (indsamling, transport, destruktion, eksport mm.),
og der skal udarbejdes en bekendtggrelse, hvori de naermere regler pa omradet fastleegges. Det
kan oplyses at arbejdet ikke er igangsat.

ICC sparger, om lovforslaget skal forstas sadan, at Gregnland tiltreeder
Ballastvandkonventionen, selv med et eventuelt forbehold for overgangsordningens varighed.
APN kan oplyses, at reglerne er udformet saledes, at det vil veere muligt for Grenland at
tiltreede konventionen, herunder udstede de regler som er pakravet herfor, men at tiltreedelsen
vil bero pa en politisk beslutning herom.
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ICC gar galdende, at der ikke er noget til hinder for, at Gregnland allerede nu efterlever
bestemmelserne i IMO’s Ballastvandskonvention. APN ser gerne at reglerne bliver efterlevet
allerede nu pa frivillig basis. APN mener dog ikke, at det vil vaere gavnligt for Grgnland at ga
enegang pa omradet, da dette kan have vasentlige negative konsekvenser for den grenlandske
skibsfart, herunder ikke mindst i form af konkurrenceforvridning i forhold til udenlandske
skibe, der ikke er underlagt tilsvarende krav. Endvidere kan sejlads til og fra Grenland med
udenlandske skibe kunne blive alvorligt pavirket, idet disse skibe kan tenkes at undga sadan
sejlads af hensyn til udgifterne til overholdelse af grenlandske sarregler. Det skal samtidig
bemarkes, at Ballastvandkonventionen forventes at traede i kraft inden for forholdsvis kort
tid.

ICC bemarker at der i lovforslagets kapitel 11 gives mulighed for, at Naalakkersuisut kan
fjerne anbragte og efterladte skibe for ejers regning. ICC opfordre til at der indferes lignende
bestemmelser for at Naalakkersuisut kan fjerne dumpede fiskeredskaber for ejers regning.
APN synes at dette virker som en interessant mulighed. Det forudsztter dog en passende
gennemgang af en sadan regels konsekvenser, hvorfor det ikke vurderes at veere muligt at na
dette, uden at lovforslaget vil blive forsinket, ligesom der sandsynligvis vil veere behov for at
inddrage andre myndigheder i udformningen af sadanne regler. Endvidere bgr en sadan regel
sendes i hgring, sa bergrte parter gives mulighed for at kommentere herpa. APN vil derfor
notere sig dette forslag, og overveje, om dette er en mulighed i forbindelse med kommende
endringer af loven.

ICC sparger i forbindelse med indsattelsen af kapitel 13, om luftforurening i lovforslaget har
veeret gjort overvejelser om begraensninger af udledning af andre stoffer sdsom sod (black
carbon). APN falger lgbende udviklingen i Arktisk Rad, og er positivt indstillet over for
regler, der kan begreense luftforureningen, herunder black carbon. Black carbon hgrer under
luftforurening, og vil dermed kunne reguleres efter lovforslagets bemyndigelse til at udstede
regler om luftforurening. Der er dog ikke truffet beslutning herom pa nuveerende tidspunkt.

ICC papeger at filtre eller andre rensningssystemer samt egenkontrol bar naevnes i § 33.
Generelt nevnes konkrete teknologier ikke i lovforslaget, da udviklingen pa dette omrade ofte
sker ganske hurtigt. Det gnskes sa vidt muligt at give lovteksten en ordlyd, der omfatter alle
mulige tekniske lgsninger pa et problem som luftforurening. APN er enige i, at egenkontrol
udger et vigtigt element i den generelle kontrol med overholdelsen af havmiljglovgivningen.
Nye regler om luftforurening vil primart falge de internationale standarder, herunder krav til
regelmaessig egenkontrol indeholdt heri.

ICC ser positivt pa fremtidig offentlig inddragelse i forhold til vurderinger af virkninger pa
miljget (VVM) som er beskrevet i forslagets kapitel 15. ICC spgrger herunder, om
hgringsfristen for offentlige hgringer vil holde sig til 8 uger. APN bemeerker at kapitel 15
indeholder rammebestemmelser, og at der farst efter lovens ikrafttreeden skal udarbejdes en
bekendtgarelse pa omradet. Der kan dog henledes opmarksomhed mod at hgringsfristen for
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offentligheden i forhold til VIVM pa land er 8 uger. Det er APN’s umiddelbare vurdering, at
det samme vil galde for hgringsfrister i forhold til VVVM for aktiviteter pa havet.

ICC anerkender vigtigheden af beredskab og bekaempelse af olieforurening som er beskrevet i
lovforslagets kapitel 16. ICC opfordrer til, at det preaeciseres, at Naalakkersuisut kan inddrage
fonde, organisationer og frivillige beredskabskops og hermed bl. a. drage nytte af disses
viden, midler og treeningsmuligheder. APN har praciseret dette i bemaerkningerne til § 37.

ICC opfordrer til, at beredskabsplaner i videst muligt omfang offentliggares. APN bemaerker
at beredskabsplaner for oliespild allerede bgr vaere offentligt tilgeengelige. Dog kan dele af
beredskabsplaner vare fortrolige af sikkerhedsmassige hensyn.

ICC bemarker lovforslagets kapitel 20 om kommunikation og offentliggarelse, hvorefter der
er mulighed for at overga til digital kommunikation. ICC beder Naalakkersuisut om at veere
papasselige med at udelukke andre kommunikationsmedier, hvis der er behov og
efterspargsel. APN er enige i de anfarte betragtninger, og dette er en del af de hensyn, der vil
blive inddraget ved udarbejdelse af regler om digital kommunikation.

ICC har hertil indgivet er raekke sproglige og grammatiske rettelser. APN har gennemgaet de
foreslaede rettelser.

Kalallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kuttuffiat (KNAPK)

KNAPK udtrykker tilfredshed med, at der stilles flere konkrete krav i forhold til beskyttelse
af havmiljget. Her understreges vigtigheden af at beskytte havmiljget idet dette ogsa beskytter
de erhverv som er afhangige af havets ressourcer.

KNAPK papeger at den udpegning af serligt falsomme havomrader som hjemles i
lovforslagets § 60 sker i overensstemmelse med Konventionen for Biologisk Diversitet
(CBD) og Arktisk Rads krav. KNAPK foreslar at Pikialasorsuaq (North Water) udpeges som
et serligt havomrade ved bilateral aftale mellem Canada og Grgnland. APN papeger at mulig
fremtidig udpegning af sarligt falsomme omrader patenkes i sarlig grad realiseret, nar
internationale konventioner sisom MARPOL og OSPAR stiller krav herom. Det er
selvfalgelig altid vigtigt at sikre at en udpegning, af et omrade er i overensstemmelse med
andre aftaler, som Grgnland er en del af. Saledes vil krav eller anbefalinger som stammer fra
enten CBD- eller Arktisk Rad regi blive inddraget.

APN har ikke pa nuverende tidspunkt taget stilling til, hvilke omrader der skal arbejdes for at
udpege som sarligt falsomme omrader. APN vil dog notere sig KNAPK’s forslag.

KNAPK bemerker, at Naalakkersuisut efter § 50 kan beslutte ikke at sege lovliggarelse af et
forhold, hvis dette er af bagatelagtig karakter, eller de gkonomiske konsekvenser ikke star mal
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med formalet. KNAPK foreslar, at begrundelserne praciseres naermere for at sikre reglen ikke
administreres vilkarligt. APN har i bemeerkningerne til § 50 praciseret, at beslutning om at
undlade at foranledige lovliggarelse skal begrundes. Det er ligeledes anfart, at der skal
redeggres for den afvejning, der er foretaget i tilfelde, hvor det vurderes, at et ulovligt
forholds indvirkning pa miljget ikke star mal med udgifterne til lovliggerelse, eller alternativt
redegares for, hvorfor forholdet er af bagatelagtig karakter

KNAPK papeger, at der i klagereglerne er forskel pa, hvorvidt en klage far opsattende
virkning, afhangigt af om klagen indgives for en tilladelse eller en tilbagekaldelse af en
tilladelse. APN papeger at denne forskel i behandlingen af tilladelser og tilbagekaldelser er
begrundet i den betydning opseattende virkning vil have for den enkelte borger eller
virksomhed. Fx vil det virke meget indgribende for en borger eller virksomhed, der har
modtaget en tilladelse, hvis denne efterfglgende seettes i bero som fglge af en klage.
Tilsvarende kan det have alvorlige konsekvenser for en borger eller virksomhed, hvis en
tilladelse tilbagekaldes, hvorefter borgeren eller virksomheden efterfglgende vinder en
klagesag. | begge disse tilfeelde sikrer den opsattende virkning, at der ikke sker bratte
afbrydelser af borgerens eller virksomhedens aktiviteter. | visse tilfelde vil det dog veere
ganske velbegrundet at foretage en sadan brat indgriben, fx hvis borgerens eller
virksomhedens aktiviteter viser sig at veere uacceptabelt forurenende. Der er dog taget hgjde
for dette i lovforslaget, idet myndighederne kan veelge at fravige lovens udgangspunkt, hvor
dette er pakraevet. Klagereglernes opsattende eller ikke opsattende regler bunder saledes i en
beskyttelse af borgere og virksomheders rettigheder. APN mener reglerne er udformet
saledes, at disse rettigheder beskyttes bedst muligt og har derfor ikke foretaget eendringer i
forhold til de bergrte bestemmelser.

KNAPK henviser til, at der i forhold til lovforslagets § 17 ikke tages stilling til, hvornar og
hvor der skal etableres udstyr til handtering af ballastvand i Grgnland. Dette er korrekt. Der er
ikke pa nuvearende tidspunkt truffet beslutning om, hvorvidt det er mest hensigtsmaessigt at
behandle ballastvand om bord pa hver enkelt skib, eller om der ligeledes bar etableres
egentlige modtagefaciliteter. Bestemmelsen i § 17 udger saledes primeert en fremtidssikring,
som giver mulighed for at anvende modtagefaciliteter, safremt dette viser sig at veere mere
rentabelt.

KNAPK foreslar, at der opstilles krav om, at der ved boring efter breendstof og andre starre
aktiviteter i havmiljget aftales erstatning for de erhvervsdrivende, som matte blive bergrt, og
at der ryddes op efter aktiviteterne. APN papeger at boring efter braendstof eller andre
rastofrelaterede aktiviteter er ikke omfattet af denne lov.

KNAPK udtrykker gnske om, at fangst ikke smides overbord. APN er enige i, at

ressourcespild sa vidt muligt skal undgas. Den neermere regulering af dette omrade forestas
uden for APN ressortomrade.
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Landsleegeembedet
Landsleegeembedet har ikke nogen bemaerkninger til lovforslaget.
Haringssvar fra Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen

Der er modtaget et samlet hgringssvar fra Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen. Naturstyrelsen og
Miljastyrelsen papeger ligesom Forsvarsministeriet, at bemaerkningerne til lovforsalgets § 6,
skt. 3, kan give anledning til fortolkningstvivl i forhold til den dansk/grenlandske
kompetencefordeling. APN har andret i bemaerkningerne til § 6, stk. 3, saledes at
kompetencefordelingen ikke bgr give anledning til tvivl.

Naturstyrelsen og Miljastyrelsen bemaerker at der i lovforslagets 8§ 13, stk. 3, bruges
betegnelsen "godkendt” fremfor betegnelsen “typegodkendt” som fremgar i
ballastvandskonventionen. APN har foretaget endringer i lovforslagets § 13, stk. 3, saledes at
betegnelsen "typegodkendt” nu anvendes.

| lovforslagets § 15, stk. 4, bemerker Naturstyrelsen og Miljastyrelsen ligesom
Sefartsstyrelsen at en dispensation i henhold til ballastvandskonventionen vil kraeve en
risikoanalyse af den grgnlandske havn. APN har tilrettet bemarkningerne til bestemmelsen
saledes at dette fremgar tydligt. Der henvises i gvrigt til bemaeerkningerne til Sgfartsstyrelsens
hagringssvar.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen bemarker, at der i forbindelse med lovforslagets 8 22 ikke
fremgar en definition af inert materiale”. APN har i bemarkningerne til § 22 indsat en
definition af "inert materiale”. Definitionen er placeret i bemarkningerne til loven idet det
vurderes, at bestemmelsen har en meget lille modtagergruppe, og at det generelt gnskes at
begraense lovens omfang.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen bemaerker, at det i forhold til lovforslagets § 23 ville veere
hensigtsmassigt, at det fremgar hvilke forhold, som skal inddrages i en vurdering efter § 23.
APN har tilfgjet stk. 2-3 til bestemmelsen, som blandt andet

henviser til nyt bilag 3 hvori disse forhold er neermere beskrevet.

Naturstyrelsen og Miljastyrelsen bemaerker, at de ber overvejes om "sgterritorium” ogsa
deaekker bekeempelse af forurening af luften. APN har lavet en mindre pracisering i
bemerkningerne, som imgdekommer det anfarte.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen bemarker endvidere, at det ber afklares, om der med

lovforslaget findes tilstreekkelig hjemmel til at fastsaette krav til bunkerleveringsnote og
breendstofkvalitetsprgver, som er en central del af kontrolsystemet omkring MARPOL-
Konventionens regulering af luftforurening fra skibe. APN har umiddelbart vurderet, at
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bemyndigelsen i § 33 var tilstreekkelig til at deekke ogsa dette omrade, men har for at undga
tvivl herom valgt at indfgje en bestemmelse i § 33, stk. 2, som foreslaet af Naturstyrelsen og
Miljgstyrelsen.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen bemarker, at det i opsamlingsbestemmelsen i § 35 bar
fremga, at fastseettelse af yderligere regler skal ligge inden for lovforslagets formal. APN har
preeciseret dette i bemaerkningerne til § 35.

Politimesteren i Grgnland

Politimesteren i Grgnland (Politiet) rejser i deres haringssvar en reekke spgrgsmal i forhold til
lovforslagets kapitel 17 om indberetning, kapitel 18 om indgreb og kapitel 19 om tilsyn.
Bemarkningerne tager sarligt sigte om rollefordelingen mellem de involverede myndigheder.
Grundet sommerferieperiode og spgrgsmalets kompleksitet har APN valgt at udskyde
drgftelsen af de forskellige myndigheders rolle efter den geeldende landstingsforordning nr. 4
af 3. november 1994 om beskyttelse af havmiljget (Landstingsforordningen), og har i stedet
valgt at bibeholde de omhandlede bestemmelser i deres nuveerende form med mindre
endringer i bestemmelsernes ordlyd som ikke omhandler rollefordelingsspargsmal.
Forsvarsministeriet og Arktisk Kommando er blevet hgrt i forhold til denne bibeholdelse idet
de er direkte bergrte af bestemmelsernes ordlyd. Hertil er Sgfartsstyrelsen blevet orienteret
idet Sgfartsstyrelsens hgringssvar indeholdt bemarkninger til de bergrte bestemmelser. Dette
har ikke givet anledning til yderligere kommentarer fra Forsvarsministeriet, Arktisk
Kommando eller Sgfartsstyrelsen.

Politiets hgringssvar har givet anledning til fglgende s&ndringer i forhold til hgringsudgaven af
lovforslaget:

840 Politiet og Arktisk Kommando fjernes fra bestemmelsens ordlyd. Herudover
bibeholdes & 40 i den form som fremgar af lovforslaget

88 44-45  Erstattes af den formulering, som fremgar af geeldende lovgivning pa omradet,
Landstingsordningens 88 33 og 34

8 46 Forbliver som den fremgar af lovforslaget

8§ 47 Erstattes af den formulering, som fremgar af geeldende lovgivning pa omradet,
Landstingsordningens § 35

8§48 Forbliver som den fremgar af lovforslaget

Kapitel 19°s titel erstattes af den titel som fremgar af geeldende lovgivning pa omradet, det vil
sige kontrol”
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§49 Erstattes af den formulering, som fremgar af geldende lovgivning pa omradet,
Landstingsordningens § 36

Det skal bemarkes, at der foretaget enkelte sma justeringer i forhold til den gaeldende ordlyd,
som APN dog har vurderet ikke har betydning for spgrgsmalet om rollefordelingen mellem de
bergrte myndigheder.

Herudover er der foretaget en visse konsekvensandringer. Disse medfarer fx. at ordet "tilsyn”
andres til "kontrol”. Samtidig er lovforslagets bemaerkninger @ndret sa de stemmer overens
med ovenstaende andringer.

Royal Arctic Line (RAL)

Royal Arctic Line (RAL) bemarker at lovforslaget tager udgangspunkt | international
regulering sasom MARPOL og kommende IMO-lovgivning om ballastvand. Dette hilses
velkommen. RAL bemeerker at rederiet er fuldt ud i stand til at leve op til kravene i
lovforslaget.

RAL bemerker i forhold til ressortfordelingen i lovforslagets § 6, hvorefter rastofomradet er
udtaget fra loven anvendelsesomrade, at dette kan medfare et konkurrenceforvridende aspekt
for rederiet. Dette skyldes, at RALs skibe bade har sejllads, som vil vaere omfattet af
lovforslaget, men samtidig har sejllads som er rastofrelateret. Dette medfare at der er risiko
for at der stilles krav til RALs skibe som falge af lovforslaget som ikke stilles for sa vidt
angar rastofrelateret sejllads. Dette kan teoretisk set give et andet, selskab hvis sejllads kun er
rastofrelateret en konkurrencemaessig fordel. APN papeger at rastofomradet generelt er
undtaget fra den almindelige miljglovgivning, idet Rastofaktiviteter reguleres i
rastoflovgivningen.

RAL bemarker herudover lovforslagets 8 19 om kloakspildevand. To af rederiets skibe ville
veere omfattet af reglerne i § 19. Disse skibe forlader kun sgterritoriet ca. hvert andet ar og det
geres geldende at det vil vaere forbundet med ikke-uveesentlige udgifter at leve op til kravene
i lovforslagets § 19, stk. 1. RAL noterer sig undtagelsesmulighederne i lovforslagets 8§ 19, stk.
3, og udtrykker gnske om at loven administreres efter intentionerne i bemarkningerne. APN
noterer sig RALS gnske og kan oplyse, at der er foretaget en justering af lovteksten, og de
tilhgrende bemaerkninger, i vidt omfang imgdekommer RALS gnske.

RAL udtrykker bekymring for, om lovforslagets § 20 i sin ordlyd abner for vide fortolkninger
i forhold til bestemmelsens delsaetning om, at alle forholdsregler skal veere taget ferend
bestemmelsen kan finde anvendelse. Hertil anbefaler RAL at lovforslagets § 20, stk. 3,
@ndres saledes at delsatningen, hvorefter dumpning for at beskytte miljget er tilladt, udgar.
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Disse formuleringer stammer fra MARPOL konventionen. Det er derfor ikke muligt at eendre
pa bestemmelsen uden at komme i strid med konventionen.

RAL bemarker omkring lovforslagets kapitel 11 om efterladte og anbragte skibe, serligt
reglerne om palaeggelse af granlandske havne til at opleegge skibet. RAL forudsatter at det
vurderes at behovet for oplaeggelse vil vere relativt begraenset og dette derfor ikke anses for
en stor udfordring for selskabet. RAL papeger dog, at en sadan oplaegning kan medfare bade
en reekke direkte- og afledte udgifter. APN har i bemaerkningerne preciseret, hvilke udgifter
RAL kan forvente at blive kompenseret for. Herudover er der tilfgjet tekst i bemarkningerne,
som giver myndighederne bedre mulighed for at tage hensyn til RALSs virksomhed, fx ved at
give lengere frist for fjernelse, hvis den laengere frist betyder, at der lettere kan skabes plads
til skibet i havn.

RAL bemerker ligeledes, at det ikke klart fremgar, hvorvidt “rimelig tid” omfatter oplaegning
af skibe i havn. APN bemerker hertil, at det nu er preeciseret i bemarkningerne til
lovforslaget, at der kan tages hensyn til forholdene i en havn ved fastleeggelsen af fristen efter
8§ 30.

Rastofstyrelsen
Rastofstyrelsen har ikke nogen bemarkninger til lovforslaget.
SIK

SIK tilslutter sig bemarkningerne fra Royal Arctic Line, Visit Greenland og Departementer
for Sundhed og Infrastruktur.

SIK bemarker hertil, at forbundet leegger vaegt pa, at der etableres relevante modtageanlaeg i
de starre byers havne samt andre omrader, hvor der er behov herfor, ikke mindst i forhold til
de arbejdspladser dette kan teenkes at skabe for SIK’s medlemmer. APN noterer sig SIKs
bemaerkninger.

Sefartsstyrelsen

Sefartsstyrelsen bemarker lovforslagets § 15, stk. 3, og § 49, stk. 2, serligt med henblik pa
disse bestemmelsers indhold for sa vidt angar tilsynsmyndigheden. Hertil papeger
Sefartsstyrelsen at der er indgaet aftale med Miljgstyrelsen i Danmark om tilsyn og udstedelse
af certifikater i forbindelse med internationale konventioners bestemmelser. Dette er en del af
havnestatskontrollen. Sgfartsstyrelsen udtrykker i denne forbindelse bekymring for, at
ressortfordelingen af havmiljgomradet i Granland medfarer risiko for dobbeltregulering og
dobbeltkontrol. For at modvirke denne risiko gar Segfartsstyrelsen geeldende at tilsyns- og
indgrebsbestemmelser sa vidt muligt udformes i overensstemmelse med rigslovgivningen.
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APN er enig i de af Sgfartsstyrelsen anfarte betragtninger, og har indfgjet bestemmelser i
lovforslaget, som ger det muligt, mod betaling, at lsegge opgaver over til andre myndigheder,
herunder Sgfartsstyrelsen, og til klassifikationsselskaber.

Sefartsstyrelsen bemeerker at efter lovforslagets § 15, stk. 3, kan Naalakkersuisut give
dispensationer vedrgrende behandling af ballastvand, som allerede er tildelt af andre lande,
virkning for sgterritoriet ved Grgnland. Sgfartsstyrelsen papeger i denne sammenhang
ligesom Naturstyrelsen og Miljastyrelsen, at dette vil kraeve en risikoanalyse af forholdene i
de havne som skibene anlgber. APN har praciseret dette i lovforslagets bemarkninger.

Sefartsstyrelsen har en reekke bemaerkninger i forhold til lovforslagets kapitel 11 om anbragte
og efterladte skibe. I forhold til forslaget § 30, stk. 1, og 2, opfordrer Sgfartsstyrelsen til at det
preeciseres i teksten at bestemmelserne ikke omfatter opankringer og andre anbringelser af
skibe pa sgterritoriet, der er lad i skibenes almindelige drift. APN har preciseret dette i
lovforslaget ved tilfgjelse af et nyt stk. 2 i § 27.

Sefartsstyrelsen papeger, at safremt bortskaffelse i henhold til lovforslagets kapitel 11
medfarer ophugning eller anden form for destruktion eller andet som forringer verdien for
skibets ejer eller eventuelle panthavere sa kan indgrebet have karakter af ekspropriation.
Sefartsstyrelsen efterlyser yderligere regler for fremgangsmade og indkaldelse af
rettighedshavere. APN har justeret i lovforslaget og bemarkningerne for at imgdekomme det
af Sgfartsstyrelsen anfarte om ekspropriation m.v.

Spfartsstyrelsen bemzrker om lovforslagets § 30 stk. 3, om tvangsfuldbyrdelse som medfarer
at myndighederne kan szlge skibet saledes at salgsprovenuet fortrinsvis anvendes til deekning
af myndighedernes udgifter til handtering af skibet. Sgfartsstyrelsen papeger i denne
forbindelse at der i lovforslagets tekst ikke er taget hgjde for eksisterende
panterettighedshavere. Dette gar Sgfartsstyrelsen gaeldende er i strid med sglovens
bestemmelser om panterettigheder og muligvis ogsa retsplejeloven for Grgnlands
bestemmelser om tvangsfuldbyrdelse. Hertil gor Sgfartsstyrelsen geldende at lovudkastets §
30, stk. 5, 2. pkt. om arrestrekvirenten strider mod sgloven. Sgfartsstyrelsen opfordrer til at
lovforsalgets § 30, stk. 3, og § 30 stk. 5, 2. pkt. udgar. APN har tilrettet lovforslaget i
overensstemmelse med det af Sgfartsstyrelsen anfarte.

Sefartsstyrelsen bemeerker, at der efter lovforslagets § 29 kan gives miljatilladelse til
midlertidig anbringelse af et skib pa sgterritoriet. Sgfartsstyrelsen papeger i denne
forbindelse, at bestemmelsen kan give anledning til misforstaelser, idet den kan laeses saledes,
at der geelder et generelt forbud mod anbringelse af skibe pa sgterritoriet. APN har
omformuleret lovforslagets § 29 saledes at det nu tydeligt fremgar at der kan gives
dispensation fra paleeg om fjernelse af skibe som er udstedt i medfer af § 27 eller § 28. Ordet
“miljgtilladelse” er af samme grund nu erstattet af ordet dispensation”.
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Sefartsstyrelsen papeger, at der i bemarkningerne til lovforslaget er anfart at enhver fjernelse
af et skib vil skulle godkendes af Sgfartsstyrelsen, safremt skibet ikke er sgdygtigt.
Sefartsstyrelsen anbefaler at bemaerkningerne &ndres sa Sgfartsstyrelsen blot skal
konsulteres. Dette begrundes med at der kan veere akut behov for at fjerne skibet grundet
risiko for forurening. APN har justeret ordlyden i bemaerkningerne, sa der nu tales om
konsultation, ikke godkendelse.

Sefartsstyrelsen bemeerker i forhold til lovforslagets 8 34, at Naalakkersuisut kan fastsette
regler for at begraense sejllads med bestemte typer af skibe. Det falger af lovforslagets
bemarkninger, at en sadan regulering skal fastsattes i overensstemmelse med international
ret, herunder reglerne om fri passage. Sgfartsstyrelsen udtrykker gnske om at denne
betragtning fremgar direkte af lovteksten. APN har tilfgjet hensynet til international ret
direkte i bestemmelsen.

Sefartsstyrelsen bemaerker, at der i lovforslagets 8 47, stk. 1, bar preeciseres at en reekke
bestemmelser i sgloven om ejers ansvar ogsa finder anvendelse for forhold, som er omfattet af
lovforslaget, nar de pagealdende kapitler i sgloven bliver sat i kraft for Grgnland. APN har
indfart Sgfartsstyrelsens betragtninger i bemaerkningerne til 8 47.

Safartsstyrelsen oplister en reekke ungjagtigheder i afsnittet om internationale konventioner i
de generelle bemeerkninger. APN har tilrettet afsnittet saledes at det nu afspejler
Sefartsstyrelsens bemerkninger.

Sefartsstyrelsen bemerker lovforslagets beskrivelse af myndighedsrollerne i forbindelse med
indgreb og tilsyn. APN henviser til bemarkninger til Politiets hgringssvar.

Tele-Post

Tele-Post har indgivet hgringssvar igennem Nautisk Udvalg. Tele-Post bemaerker, at
udrulning af sgkabel ma antages at have sa lav risiko for pavirkning af miljget at det ma anses
for ungdvendigt med en VVM-undersggelse. APN vil konkret skulle vurdere, om et projekt
eller et anlaeg kreever VVM. Det bemarkes i den sammenhang, at lovforslagets kapitel 15
primert er en rammebestemmelse, og at der forventes udarbejdet mere detaljerede regler om
VVM, herunder regler om, hvornar der overhovedet er VVM-pligt.

Timmiag
Timmiaq gar i deres hgringssvar geldende, at det arktiske miljg og skosystemer er lige sa
sarbare som Antarktis og understreger i denne forbindelse vigtigheden af, at lovforslaget tager

hgjde for den forventede @gede skibstrafik. Det papeges derfor, at det er vigtigt at loven tager
sigte pa den hgjeste internationale standard.
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Timmiagq anbefaler at lovforslaget strammes, sa der er mulighed for at vedtage en lov med
tilsvarende international standarder, som gelder ved Antarktis for de omrader i Grgnland som
er udpegede som Ramsar-omrader (Important Bird Areas). APN papeger at der ikke kan
seettes lighedstegn mellem de miljgmaessige forhold i Grenland og Antarktis. Grgnland falger
IMOs arbejde tet, serligt med henblik pa kommende fastsattelse af Polarkoden. Det er
vigtigt at Grgnland ikke gar enegang, da forurening og anden pavirkning af havmiljget i hgj
grad er et problem, der ikke respekterer nationale graenser, men ngdvendiggar internationalt
samarbejde

Timmiaq redegar for de problemer, som steerkt lys og lyskegler kan medfare for havfugle i
form af fuglekollision. Timmiaq udtrykker gnske om, at dette lovforslag bgr indeholde regler
som ger det muligt at regulere brug af steerkt lys til havs. APN kan oplyse, at Departementet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug er ved at revidere Hjemmestyrets Bekendtgerelse nr. 8 af 2.
marts 2009 om beskyttelse og fangst af fugle (fuglebeskyttelsesbekendtgarelsen). Regler om
fuglebeskyttelse vil lovteknisk og ressortmaessigt primart henhgre under denne
bekendtgarelse.

Dog er det muligt efter dette lovforslags regler at udfeerdige regler om emnet. Disse regler
ville skulle hjemles i lovforslagets § 35 hvoraf det fremgar at ”"Naalakkersuisut kan fastsette
regler til forebyggelse og forhindring af forurening af havet med energi (...)”. Det fremgar af
bemeaerkningerne til lovforslagets 8 35 at energi blandt andet omfatter lys- og stgjforurening.
Det vil saledes vaere muligt at udstede regler herom, idet der dog ikke pa nuverende tidspunkt
er taget beslutning om dette.

Timmiagq rejser spgrgsmal til hvorfor lovens § 2, stk. 3, undtager orlogsskibe og andre skibe,
der ejes eller benyttes af en stat, og som anvendes i statsligt, ikkekommercielt gjemed fra
lovens anvendelsesomrade. APN papeger at bestemmelsen falger af MARPOL konventionens
art. 3.3. Hertil er undtagelsen ngdvendig for at overholde internationale konventioner som
generelt undtager statsskibe. Det er derfor ikke muligt at endre denne bestemmelse, uden at
det vil veere i strid med international ret.

Timmiagq rejser ligesom KNAPK spgrgsmal til lovforslagets § 6, hvorefter rastofomradet er
udtaget fra lovens anvendelsesomrade. APN papeger at rastofomradet er generelt undtaget fra
den almindelige miljglovgivning, idet Rastofaktiviteter reguleres i rastoflovgivningen.

Timmiagq foreslar, at lovforslagets § 11 &ndres saledes at bestemmelsen omfatter forbud mod
udslip af skadelige stoffer. Reglerne i § 11 udggr en gennemfarelse af regler i MARPOL
konventionens bilag 3, der er ajourfart med virkning fra 2014. APN er ikke bekendt med, at
der er problemer med udslip af sadanne stoffer. Safremt der viser sig problemer hermed, kan
der fastsaettes regler herom, jf. bemyndigelsen i § 11, stk. 2.

Timmiaq udtrykker bekymring for at reglerne om handtering af ballastvand ifalge
lovforslagets § 17 tidligst traeder i kraftsamtidig med tilsvarende krav i
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ballastvandskonventionen. Timmiaq foreslar at reglerne allerede traeder i kraft samtidig med
dette lovforslag. Selvom APN finder det vigtigt, at bestemmelserne om ballastvand snarest
muligt traeder i kraft, sa er der ikke mindst et ngdvendigt tidsmaessigt hensyn i forhold til
erhvervets tilpasning. Endvidere vil det vaere uhensigtsmaessigt for Grgnland at ga enegang pa
omradet, da dette kan medfare, at grenlandsk skibsfart kan blive ramt uforholdsmaessigt hardt
af de nye regler. Hertil ventes konventionen, som Timmiaq papeger, at treede i kraft inden for
en overskuelig fremtid.

Timmiaq papeger, at loven ikke indeholder bestemmelser om begraensning af forurening
igennem forbud eller krav om begranset brug af heavy fuel. APN papeger at lovforslaget i §
33 indeholder mulighed for at fastseette sadanne regler.

Timmiaq anbefaler, at jagtbetjente opgraderes sa de ogsa kan indga som en kontrollerende
myndighed. Jagtbetjentenes ligger ressortmaessigt uden for APNs omrade. Timmiags forslag
er dog noteret.

Transparency International Greenland
Transparency International Greenland har ikke nogen bemaerkninger til lovforslaget.
Udenrigsdirektoratet (UD)

Udenrigsdirektoratet (UD) fremfarer at direktoratet ikke har nogen bemarkninger safremt
lovforslaget ikke omhandler kontinentalsokkelprojektet eller kompetencefordelingsspargsmal
pa rastofomradet mellem Selvstyret og Rigsmyndighederne. Lovforslaget indeholder ikke
bestemmelser som bergrer disse emner.

UD henleder APN’s opmarksomhed mod de generelle bemarkninger hvoraf der fremgar en
henvisning til 2025-planen som blev udarbejdet af det tidligere Naalakkersuisut. Denne
henvisning slettes.

Visit Greenland

Visit Greenland papeger, at radets navn er benavnt forkert pa APNs hgringsliste. APN
beklager fejlen og retter listen saledes, at Visit Greenland nu er anfart korrekt.

Visit Greenland fremfarer fglgende betragtninger om lovforslagets § 19 om spildevand.
Herunder papeger radet, at krydstogtskibe udpeges som en serlig gruppe som uanset starrelse
ikke ma udlede kloakspildevand pa sgterritoriet. APN papeger at lovudkastet er andret
saledes at krydstogtsskibe ikke lengere udpeges som en serlig gruppe. § 19 er a&ndret saledes,
at forbuddet nu blandt andet omfatter skibe med en bruttotonnage (BRT) pa over 400BRT og
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skibe med en bruttotonnage pa under 400BRT, men som er godkendt til befordring af mere
end 50 personer.

Visit Greenland papeger, at bestemmelsen vil ramme mindre krydstogtsskibe, turistbade og
skibe der gar for sejl samt meget sma passagerskibe sarligt hardt, og at nogle af disse vil vare
tvundet til at indstille en del af deres nuvearende operationer. Hertil vil APN gerne henlede
opmarksomheden pa lovforslagets § 19, stk. 3, hvorefter der kan meddeles tilladelse til
udledning af kloakspildevand fra skibe med en bruttotonnage (BRT) pa over 400BRT og
skibe med en bruttotonnage pa under 400BRT men som er godkendt til befordring af mere
end 50 personer.

Visit Greenland gnsker en pracisering af, hvordan muligheden for at udstede tilladelser efter
stk. 3 vil blive administreret, og om det patenkes at udlaegge serlige omrader i henhold til
bemyndigelsen i stk. 4. APN henviser til hgringssvaret til AECO.

Visit Greenland vurderer, at der ikke er grund til at forbyde udledning af kloakspildevand fra
meget sma krydstogts- og passagerfartgjer safremt dette sker i nerheden af starre byer eller i
omrader med stor vandudskiftning. APN vil i denne sammenhzang gerne papege, at det netop
er denne afvejning, som skal ske forinden der meddeles tilladelse efter lovforslagets § 19, stk.
3. Dog skal det papeges, at der ikke vil blive tilladt udledning i neerheden af beboelse m.v. For
at imgdekomme Visit Greenlands anmodning er lovforslagets bemarkninger til § 19 &ndret,
saledes at de hensyn, som skal afvejes, fremgar af bemarkningerne.

Visit Greenland foreslar at reglerne om kloakspildevand udformes saledes, at de tager sigte pa
udledningsmangden fremfor skibene bruttotonnage. APN bemeerker, at det vil vare sverere
at administrere en ordning, der er afhaengig af udledte maengder. Samtidig bemaerkes det, at
netop den forventede udledte meengde vil vare en af de faktorer, der kan indga i en ansggning
om tilladelse efter § 19, stk. 3.

Visit Greenland fremfarer fglgende betragtninger om lovforslagets kapitel 13 om
begraensning af sejlads og tilknyttede aktiviteter for bestemte typer af skibe med henblik pa at
forebygge eller begranse forurening. | lovforslagets bemaerkninger til § 34 navnes
krydstogtsskibe som en sarlig type skibe som kan reguleres. Hertil bemaerker Visit
Greenland, at der synes at vaere en urimelig grad af fokus pa krydstogtsskibe som Visit
Greenland ikke mener, udger en starre forureningskilde end andre typer skibe. Teksten i
lovforslaget og i bemarkningerne er endret, saledes at der ikke leengere fokuseres pa
krydstogtskibe.

WWF Danmark

WWEF Danmark statter implementeringen af ballastkonventions retningslinjer for udtemning
af ballastvand savel som MARPOL konventionens retningslinjer for udtemning af affald.
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WWEF statter det foreslaede forbud mod udledning af spildevand fra starre skibe og
passagerskibe, men stiller samtidig spargsmal til hvordan spildevandet vil blive handteret pa
land, idet der pa nuvearende tidspunkt ikke findes spildevandsbehandlingsanleg i Grenland.
APN papeger at udledning af kloakspildevand alene er forbudt teet pa land, hvorfor det
forventes, at der nu i hgjere grad vil ske udledning lengere fra land. Forbuddet har med andre
ord ikke mindst til formal at bringe udledningerne laengere vak fra land, hvor de har mindre
indvirkning pa kystmiljget.

WWEF statter indfarelse af forbud mod dumpning af fartgjer samt bestemmelser, der giver
Naalakkersuisut adgang til at sikre fjernelse af anbragte og efterladte skibe. WWF péapeger
samtidig af disse bestemmelser ikke lgser den afledte problemstilling i forhold til
miljemaessig forsvarlig bortskaffelse af skibene. Her papeges at det skal sikre at kommunerne
har de ngdvendige ressourcer til at sikre korrekt bortskaffelse af skibets forskellige dele. APN
noterer sig WWF’s bemarkninger, som dog falder uden for naerveerende lovforslags
anvendelsesomrade.

Endvidere stilles der spargsmal til, om Naalakkersuisut har overvejet at indfgre en
skrotpreemie-model for at sikre incitament til ikke at efterlade skibe. APN har ikke pa
nuverende tidspunkt overvejet en sadan model, men WWF’s forslag vil indga i de fortsatte
overvejelser.

WWF papeger at lovforslaget kunne have veret anvendt til at opstille mal for reduktion af
udledning af miljg- og sundhedsskadelige stoffer. Herunder henleder WWF seerlig APNs
opmarksomhed mod nedsettelse af brugen af heavy fuel, eller at der alternativt kunne stilles
krav om brug af partikelfiltre, som WWF mener der kunne sattes mal for. Hertil kunne der
veere blevet lavet en malsatning om at krydstogtskibe skal kunne anvende vedvarende strgm
fra land i de mange byer, hvor der er adgang til vedvarende energi fra vandkraft. APN
papeget at det overordnet set ikke er formalet med lovforslaget og den geeldende
landstingsforordning at na konkrete mal, men derimod at fastsatte regler indeholdende forbud
mod, og granser for, forurening og andre skadelige aktiviteter. Disse regler medvirker til at
na sadanne malsatninger.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel |
Til§1

Formalshestemmelsen er opdelt i 3 stykker, og er med enkelte &ndringer en viderefarelse af
landstingsforordningens formalsbestemmelse.

Hvor stk. 1 angiver lovforslagets formal i bred og generel forstand under inddragelse af
baeredygtighedsprincippet og med fokus pa gkosystembaseret forvaltning, udtrykker stk. 2 og
stk. 3 dette formal mere konkret.

Der er foretaget en mindre sproglig justering af stk. 1, idet “skal medvirke til” i lovforslaget er
erstattet af "har til formal”. Denne formulering hentet fra miljgloven, og har til formal at gere
de to love mere enslydende.

Med udtrykket "baeredygtigt grundlag” understreges det, at menneskelig udnyttelse og
pavirkning af havet og dets ressourcer ikke ma forhindre hverken nuverende eller fremtidige
generationers fortsatte anvendelse af havet, herunder dets ressourcer. En af de overordnede
malsatninger for lovforslaget er saledes bl.a. undga et uopretteligt forbrug af ressourcer og
uoprettelige skader pa natur og miljg.

Beeredygtighedstanken udger et centralt tema i 2025 planen, der blev prasenteret i 2012. 2025
planen understreger, at beeredygtig udvikling udger en af fire grundleeggende vardier, som
vejen frem mod 2025 skal baseres pa.

@kosystemer er nu naevnt direkte i stk. 1, hvor dette begreb erstatter “dyre- og plantelivet”,
der fremgar af den gaeldende landstingsforordningens § 1, stk. 1. Denne &ndring har til formal
at bringe lovforslagets ordlyd i overensstemmelse med bl.a. biodiversitetskonventionen,
OSPAR-konventionen og ballastvandkonventionen, hvor gkosystemer er navnt flere steder.

| biodiversitetskonventionen, som er af sarlig betydning grundet fokus pa ikke blot
naturbeskyttelse, men ogsa oprindelige folks rettigheder til naturressourcer og viden knyttet
hertil, defineres gkosystemer som et dynamisk system af plante-, dyre- og
mikroorganismesamfund og disses abiotiske miljg, der vekselvirker som en funktionel enhed”.

Ved at nevne gkosystemer eksplicit i lovforslaget understreges det, at begreber sasom
forurening og fare for forurening bl.a. skal forstas ud fra en vurdering af hvilken skade eller
risiko for skade pa gkosystemerne en given aktivitet har medfart eller vil kunne medfare,
herunder skade pa enkelte arter.
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Denne fokus pa baeredygtig udvikling og gkosystembaseret forvaltning reflekterer samtidig en
del af det arbejde, der foregar bade i Nordisk Ministerrad og Arktisk Rad, specielt i
arbejdsgrupperne CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) og PAME (Protection of
the Arctic Marine Environment).

I stk. 2, der mere specifikt angiver lovforslagets formal, er det objekt, der skal beskyttes, nu
mere bredt "miljget, herunder szrligt havmiljget” og ikke blot ”havmiljget”, ligesom der nu
tales mere generelt om forurenende “aktiviteter”, i stedet for forurening fra skibe og
luftfartgjer”.

Formalet med den andrede formulering af stk. 2 er bl.a. at gare det klart, at lovforslaget ogsa
rummer "greenseoverskridende” forurening, som fx luftforurening, idet sadan forurening i
nogle tilfeelde kun har mindre indvirkning pa havmiljget, men i stedet eller iszer kan pavirke
atmosfaeren eller natur og miljg pa land. Den @ndrede formulering af stk. 2 vurderes at veere
bedre deekkende i forhold til lovforslagets nye regler om luftforurening fra skibe, herunder
regler om svovl og andre skadelige stoffer i skibes braendselsolie, ligesom den modsvarer
udvidelsen af lovforslagets anvendelsesomrade til aktiviteter, der ikke involverer skibe, jf. §
2, stk. 5 og 6.

Den &ndrede formulering tjener endvidere det formal at give plads til udvidelserne i § 2, stk.
5 og 6, for at sikre, at lovforslagets formalsbestemmelse kan favne de nye regler om VVM, og
for at gere det klart, at forurening med skibe og luftfartgjer, sasom ved dumpning eller
efterladelse af disse, ogsa er omfattet. Samtidig vurderes det, at den nermere afgreensning af
anvendelsesomradet i bl.a. § 2 pa passende vis supplerer og afgrenser formalsbestemmelsen i
8 1, og gar det overflgdigt at neevne skibe direkte i § 1.

Som en del af den nye ordlyd er ordet forhindre” erstattet af ordet "begraense”. Dette gjort,
dels da udtrykket “forebygge” i hgj grad svarer til udtrykket “forhindre”, og dels fordi en lang
reekke af lovforslagets bestemmelser bade har til formal at begreense og forebygge forurening.

I stk. 2, nr. 1-4, opregnes en reekke “beskyttelseskriterier”. | overensstemmelse med den
bredere, mere generelle, beskrivelse af formalet med lovforslaget i stk. 1, bar disse kriterier
underleegges en ganske bred fortolkning.

Kriterierne, der afspejler tilsvarende kriterier i de internationale havforureningskonventioner,
og svarer i vidt omfang til gldende ret, idet nr. 2 dog er udvidet sa den ogsa navner de
levende ressourcer og livet pa land. Dette afspejler gnsket om at tage hensyn til
graenseoverskridende forurening.

Med "retmassig udnyttelse af havet” teenkes bl.a. pa fiskeri og sgfart. En lang reekke andre
aktiviteter vil imidlertid ogsa kunne henregnes hertil, og en egentlig opremsning af alle
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sadanne aktiviteter bar ikke foretages, netop af hensyn til behovet for at undga en
indskreenkende fortolkning af lovforslagets stk. 2.

I henhold til stk. 3 skal lovforslaget endelig sikre opretholdelsen af et beredskab til indsats
mod forurening pa havet, pa kyster og i havne. Dette beredskab er naermere beskrevet i kapitel
16 om indgreb, og uddybet i bemarkningerne hertil samt omtalt i de almindelige
bemeerkninger, afsnit 2.18.

Afslutningsvist bemarkes det, at den sakaldt landbaserede havforurening er reguleret ved
Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyttelse af miljget.

Til§2

§ 2 angiver lovforslagets anvendelsesomrade, og udger i vidt omfang en viderefgrelse af
galdende ret. Der er dog foretaget enkelte vaesentlige udvidelser. Disse gar det muligt, dels at
stille krav om VVM for starre projekter pa havet (stk. 4), dels at regulere aktiviteter pa
isdeekkede omrader af havet (stk. 5), og dels at regulere forurenende aktiviteter, som ikke
involverer skibe eller luftfartgjer, men som foregar pa sgterritoriet og ikke omfattes af anden
lovgivning (stk. 6).

I henhold til § 2, stk. 1, finder forslaget anvendelse pa skibe, der befinder sig pa granlandsk
sgterritorium. Skibe skal i denne sammenhaeng forstas i overensstemmelse med definitionen i
§ 4, stk. 6, og omfatter saledes vidt forskellige segaende fartgjer. Der henvises i denne
sammenhang ligeledes til 8 4, stk. 10, der definerer "sgterritoriet”, herunder iszr
bemaerkningerne til § 4, stk. 10, hvori § 2, stk. 1, omtales som et eksempel pa, at lovforslaget
ikke blot omfatter forurening af fx vandsgjlen.

Lovforslaget geelder for skibe, der farer dansk eller grenlandsk flag, som befinder sig pa
grenlandsk saterritorium. | det omfang dette er foreneligt med international ret, herunder i
overensstemmelse med almindelige folkeretlige principper om staters
jurisdiktionskompetence og under hensyn til de folkeretlige regler om uskadelig passage,
geelder lovforslaget ligeledes for skibe, der farer udenlandsk flag, som befinder sig pa
grenlandsk segterritorium.

I henhold til stk. 2 geelder lovforslaget alle luftfartajer, der befinder sig pa eller over
grenlandsk segterritorium.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til MARPOL-konventionens artikel 3.3., og undtager visse

statsskibe fra lovforslagets anvendelsesomrade. Sadanne skibe skal dog bestraebe sig pa, sa
vidt muligt, at overholde lovforslagets bestemmelser.
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Som en nyskabelse fremgar det i stk. 4, at lovforslaget ogsa omfatter starre bygge- og
anlaegsarbejder eller anden etablering af virksomhed pa sgterritoriet, der ma antages at kunne
fa vaesentlig indvirkning pa miljget. Formalet med denne tilfgjelse er at give plads til et krav
om VVM-godkendelse af starre bygnings- og anlaegsarbejder m.v. pa sgterritoriet, og i
tilknytning hertil en ny bemyndigelse til at udstede regler om sadan VVVM-godkendelse.
Bemyndigelsen er placeret i et nyt kapitel 15. Der henvises til bemarkningerne hertil.

Endvidere er der i stk. 5 indsat endnu en ny bestemmelse, som udvider lovforslagets
anvendelsesomrade i forhold til den gaeldende landstingsforordning. Bestemmelsen gar det
klart, at lovforslagets forureningsregulering finder tilsvarende anvendelse pa aktiviteter, der
foregar pa isdeekkede omrader af sgterritoriet, uanset om der er tale om skibs- eller
luftfartsbaserede aktiviteter, eller andre aktiviteter. Saledes vil forurenende aktiviteter, der
foregar pa isen, sasom bortskaffelse af stoffer og materialer pa isen eller gennem huller i isen,
veere omfattet af lovforslaget, i det omfang sadanne aktiviteter ville vaere omfattet af
lovforslaget, hvis de fandt sted fra et skib eller et luftfartgj. Formalet er at sikre, at sadanne
aktiviteter, der kan tenkes at forurene havet pa samme made som skibs- og luftfart, ikke
efterlades uregulerede, blot fordi de foregar pa isdekkede omrader af havet og ikke involverer
skibe eller luftfartgjer.

For at undga overlap med anden lovgivning understreges det i stk. 5, at bestemmelsen alene
finder anvendelse, safremt en given aktivitet ikke allerede udtrykkeligt er reguleret i henhold
til anden lovgivning sasom naturbeskyttelsesloven, miljgloven, rastoflovgivningen eller
sgsikkerhedslovgivningen. Hermed gares det klart, at tilfgjelsen af § 2, stk. 5, ikke giver
lovforslagets regler forrang frem for eventuel eksisterende lovgivning, men alene supplerer
denne.

Endelig giver § 2, stk. 6, sammen med den nye bestemmelse i § 35, stk. 2, mulighed for at
regulere enhver forurenende aktivitet, der foregar pa seterritoriet. P4 samme made som § 2
stk. 5, viger bestemmelsen i § 2, stk. 6, og dermed ogsa den tilhgrende § 35, stk. 2, for anden
lovgivning. Bestemmelsen er begranset til aktiviteter, der medfarer forurening eller skade pa
miljget, eller fare herfor. Der henvises til bemarkningerne til § 35, stk. 2, for n&ermere
beskrivelse af formalet med § 2, stk. 6, og § 35, stk. 2.

Det understreges, at det forhold, at stk. 5 og stk. 6 viger for anden lovgivning, ikke @ndrer pa,
at en aktivitet godt kan veere omfattet af mere end en lov, men alene preeciserer, at hvor der er
overlap, fx hvor anden lovgivning har til hensigt udtemmende at regulere en given aktivitet,
finder nazrvaerende lovforslag ikke anvendelse.

Afslutningsvist bemerkes det, at § 2’s forskellige bestemmelser samtidig angiver
lovforslagets geografiske anvendelsesomrade, nermere bestemt sgterritoriet, som defineret i §
4, stk. 10. Alene omradet inden for 3 semilegraensen er saledes hjemtaget til Grgnland. Uden
for saterritoriet, det vil sige i EEZ’en, pa kontinentalsoklen og pa dbent hav, finder den til
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enhver tid geldende danske havmiljglovgivning anvendelse. Der henvises i den forbindelse til
de almindelige bemarkninger, afsnit 1.1.

Til 83

Bestemmelsen i § 3, der er ny, er inspireret af miljglovens 8 5, og opregner en raekke
miljgretlige principper.

| forhold til kravet om anvendelse af en gkosystemtilgang, henvises der til bemarkningerne til
8 1, stk. 1, ovenfor, hvor gkosystembegrebet er neermere beskrevet. Ved at stille krav om en
gkosystemtilgang i § 3, gares det klart, at denne tilgang ikke alene er en del af det mere
overordnede formal med lovforslaget, men at myndighederne skal teenke beskyttelse af
gkosystemerne ind i den konkrete administration af lovforslagets regler.

& 3 henviser endvidere til forsigtighedsprincippet, som ogsa er reflekteret i miljglovens § 5,
stk. 2, der bl.a. taler om “forureningens sandsynlige indvirkning” pa miljget. Princippet
betyder, at alene en begrundet mistanke om, at miljeet kan tage skade, kan vare nok til at
foretage konkrete handlinger eller lave regler pa et bestemt omrade. Det gelder bl.a.
klimaforandringer og brug af kemikalier, hvor der er mistanke om, at miljget kan tage skade.

Mangel pa fuld videnskabelig sikkerhed ma ikke anvendes som begrundelse for, at der ikke
gribes ind ved risiko for alvorlige og uoprettelige miljgskader.

Princippet indebarer fx, at beredskabsforanstaltninger bar ivaerksattes, selvom det ikke med
sikkerhed kan afgares, hvorvidt der er behov herfor, jf. de almindelige bemerkninger, afsnit
2.18., og bemeerkningerne til kapitel 16. Princippet indebeerer ligeledes, at der ved
udformningen af regler og vejledninger kan opereres med sikkerhedsfaktorer ved
fastsattelsen af greensevaerdier eller retningslinjer for forureningsmaessige beregninger pa de
omrader, hvor der ikke foreligger et tilstraekkeligt eksakt vidensgrundlag.

Forureneren betaler-princippet, der er en del af forebyggelsesprincippet, betyder, at
virksomheder og borgere selv skal betale for at rense op efter egne forurenende aktiviteter.
Princippet er udgangspunktet for en minimering af risikoen for, at der opstar situationer, hvor
der ikke er mulighed for at pabyde nogen at foretage oprydning af forurening. Myndighederne
skal ved administrationen af lovforslagets regler tilskynde en forsvarlig adfaerd saledes, at der
sikres en hgj grad af miljgbeskyttelse.

Endvidere stilles der krav om anvendelse af den bedst tilgengelige teknologi, ogsa benaevnt

BAT-princippet ("Best Available Technology”).
Ved bedste tilgengelige teknologi forstas:
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- »teknologi«: bade den anvendte teknologi og den made, hvorpa en teknisk indretning
konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og lukkes ned.

- »tilgaengelig«: udviklet i en malestok, der medfarer, at den pagaldende teknik kan anvendes
i den relevante industrisektor pa skonomisk og teknisk mulige vilkar, idet der tages hensyn til
omkostninger og fordele.

- »bedste«: den mest effektive teknik til opnaelse af et hgjt generelt beskyttelsesniveau for
miljget som helhed.

"BAT-princippet” deekker saledes over den mest avancerede teknologi for en bestemt sektor,
herunder den made, hvorpa den pageldende tekniske indretning konstrueres, bygges,
vedligeholdes, drives og lukkes ned. Teknologien skal veere teknisk og gkonomisk
gennemfarlig for den relevante sektor og skal sikre et sa hgjt beskyttelsesniveau som muligt.

I brugen af ”"BAT-princippet” skal der i de konkrete tilfeelde ske en afvejning af alle fordelene
ved anvendelse af "BAT-princippet” i forhold til de skonomiske konsekvenser der er ved
anvendelsen af princippet.

"BAT-princippet” suppleres af princippet om anvendelse af bedste miljgpraksis, ogsa
benavnt BEP-princippet (Best Environmental Practice). Dette princip sammenkobler i vidt
omfang ovenstaende principper, og stiller krav om, at der sker anvendelse af den mest
hensigtsmaessige kombination af miljgmaessige kontrolforanstaltninger og strategier.

Det falger implicit af ovenstaende, at BAT- og BEP-principperne vil @ndre sig med tiden i
lyset af teknologiske fremskridt og gkonomiske og samfundsmaessige faktorer samt &ndringer
i den videnskabelige viden og forstaelse.

Det bemarkes afslutningsvist, at 8 3 ikke udtemmende angiver de afvejninger, der skal
foretages pa miljgomradet. Saledes indgar fx ogsa skonomiske hensyn, tekniske hensyn,
sikkerhedsmaessige hensyn, vaesentligheds- og proportionalitetsvurderinger i disse
afvejninger.

Til§4

8 4 er til dels en viderefgrelse af geeldende ret, men er samtidig udvidet med en raekke nye
definitioner, og udger derfor nu i hgjere grad en central definitionsbestemmelse. Dog er det
valgt at bibeholde en raekke definitioner i umiddelbart tilknytning til visse af lovforslagets
enkelte bestemmelser, fx i kapitel 6, der regulerer ballastvand.

I stk. 1 fastleegges begrebet "udtemning”. Udtemning relaterer sig hovedsagligt til den
normale drift af skibe. Her teenkes bl.a. pa stoffer og materialer, der enten er ngdvendige for
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skibets drift eller tages om bord som saedvanlig last. Begrebet svarer til bestemmelsen i
MARPOL-konventionens artikel 2. | forhold til den geeldende landstingsforordning er ordet
"normale” dog fjernet fra selve lovteksten. Dette er gjort idet ogsa "unormal” udtgmning, fx
som resultat af et uheld sasom grundstadning eller anden utilsigtet udtemning, ogsa er
omfattet af begrebet “udtemning” som dette anvendes i lovforslaget.

I stk. 2 er begrebet "dumpning” nermere defineret. Definitionen heraf er baseret pa
definitionen af “udtemning”, og anfarer saledes, at enhver bortskaffelse, som ikke falder ind
under udtemningsbegrebet, bortset fra afbreending, skal betragtes som dumpning. Dermed
sikres det, at der i tvivlstilfeelde ikke er risiko for, at bortskaffelse i havet, som ikke kan
betegnes som udtgmning eller afbreending, efterlades ureguleret.

| forhold til den gaeldende landstingsforordning er der sket en veesentlig forenkling af
definitionen af "dumpning”. £ndringen er alene sket for at gere bestemmelsen lettere at
forstd, og skal derfor ikke forstds om en @ndring af definitionen af "dumpning”. Saledes
omfatter dumpning i lovforslaget fx stadig enhver udledning, udflydning eller bortskaffelse af
stoffer eller materialer, der er bragt om bord eller transporteres med henblik pa bortskaffelse
eller som stammer fra behandling af stoffer eller materialer, der er bragt om bord eller
transporteres med henblik pa bortskaffelse. Endvidere omfatter definitionen ligeledes stoffer
eller materialer, der bortskaffes sammen med skibe eller fly, fx hvor et skib senkes
indeholdende stoffer eller materialer, der gnskes bortskaffet.

Det ber bemarkes, at udskylning af sand, grus og lignende, som sker ved lovlig optagelse af
havbundsmateriale, er ikke dumpning i naervaerende forslags forstand.

Endvidere bestemmes det i stk. 3, at anbringelse af stoffer eller materialer i havet med andet
formal end bortskaffelse ikke er omfattet af begreberne udtgmning og dumpning. Som
eksempel kan naevnes opfyldning af havomrader med henblik pa anleg af kunstige ger,
udfyldning af havneomrader og bygning af moler samt etablering af kunstige rev.

Afbreending er som noget nyt defineret i lovforslagets stk. 4. Dette begreb skal ses i
sammenhang med begreberne udtemning og dumpning, idet disse alle er at betegne som
bortskaffelsesmetoder. | modsatning til udtemning og dumpning der sker i havet, sker
afbreending pa havet. Afbraending vil saledes alene omfatte bortskaffelse til luften, mens en
eventuel efterfalgende bortskaffelse af fx aske eller delvist forbreendte stoffer eller materialer,
herunder fx dele af et udbreendt skib, vil veere at betragte som dumpning eller eventuelt
udtgmning.

I stk. 5 defineres "fisk og fangst”. Definitionen, der primart er et juridisk begreb, er udvidet
vaesentligt i forhold til den geaeldende definition af ”fisk” i landstingsforordningen, og omfatter
nu ogsa havpattedyr sasom seler, hvaler og isbjerne. Af samme grund anvendes der nu et
bredere begreb end blot "fisk”.
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Udvidelsen skal ses i sammenhang med ophavelsen af adgangen til at give tilladelse til
dumpning af organisk materiale i henhold til reglerne i kapitel 10. Ved at erstatte begrebet
fisk” med begrebet "fisk og fangst”, sikres det, at adgangen til at give tilladelse til dumpning
af fisk og fangst samt affald herfra i § 23 ogsa omfatter havpattedyr og dele heraf.

Stk. 6, der definerer begrebet skib” er ny, men svarer i alt vaesentligt til forstaelsen af skib i
henhold til gaeldende ret. | henhold til stk. 6 skal begrebet skib forstas i bred forstand. Som
eksempler naevnes i lovforslaget hydrofoilbade, luftpudefartgjer, undervandsfartgjer, flydende
platforme og flydende materiel. Imidlertid er en lang raekke andre fartgjer ligeledes omfattet,
fx sejl- og motorbade, flydende indretninger, flydende lagringsfaciliteter (FSU"er) og
flydende produktionsanleg med lagrings- og afskibningsfunktioner (FPSOer). Med flydende
platforme i lovteksten teenkes ogsa pa flydende platforme, der bugseres eller forhales.

Det bgr i denne forbindelse bemerkes, at skibe, herunder ikke mindst flydende platforme, der
er direkte involveret i rastofaktiviteter, ikke er omfattet af lovforslaget. Dette fremgar af
lovforslagets & 6 og bemaerkningerne hertil. I det omfang sadanne flydende platforme ikke er
omfattet af rastoflovgivningen, vil de dog vaere omfattet af lovforslagets bestemmelser.

| stk. 7 er indsat en definition af "affald” af s&rlig betydning for reglerne om affald i kapitel 8.
Denne tilfgjelse udger en nyskabelse, idet landstingsforordningen ikke indeholdt en
tilsvarende definition. I praksis sker selve definitionen af affald reelt i det nye bilag 2 til
loven, som indeholder en detaljeret oversigt over, hvad der forstas ved affald. | henhold til
lovforslagets & 59, kan Naalakkersuisut @ndre i de foreslaede bilag, hvilket i praksis giver
mulighed for at justere i lovens definition af affald.

I stk. 8 defineres kysten, hvorved forstas lavvandslinjen.

I stk. 9, defineres som noget nyt begrebet basislinjen. Definitionen henviser til anordning om
afgreensning af sgterritoriet ved Grgnland, hvori findes en detaljeret angivelse af basislinjens
placering. Med denne henvisning geres det klart, at lovforslaget fglger den til enhver tid
galdende angivelse af basislinjen.

Basislinjen er pa nuverende tidspunkt fastlagt i anordning nr. 191 af 27. maj 1963 om
afgraensningen af sgterritoriet ved Grgnland, som &ndret ved anordning nr. 636 af 6.
september 1991 og senest ved anordning nr. 1004 af 15. oktober 2004.

Tidligere opereredes i Grgnland med to szt basislinjer: et st basislinjer, hvorfra sgterritoriet
males, jf. anordning nr. 191 af 27. maj 1963 som @ndret ved anordning nr. 636 af 6.
september 1991, og et st basislinjer, hvorfra fiskeriterritoriet (200 sgmil) males, jf. lov nr.
597 af 17. december 1976 om Danmarks riges fiskeriterritorium og tre tilhgrende
bekendtgarelser: nr. 17 6 af 14. maj 1980, nr. 437 af 31. august 1981 og nr. 637 af 6.
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september 1991. Med den seneste &ndring af anordning om afgraensning af saterritoriet ved
Grenland, jf. anordning nr. 1004 af 15. oktober 2004, er denne uoverensstemmelse bragt til
ende.

I stk. 10 er saterritoriet defineret. En lignende definition findes ikke i den geeldende
landstingsforordning, men det er fundet hensigtsmaessigt at medtage en sadan definition i
lovforslaget, for at gare lovforslagets anvendelsesomrade mere tydeligt.

Afgraensningen af sgterritoriet er i overensstemmelse med international ret, og er baseret pa
den til enhver tid geeldende basislinje, jf. bemarkningerne til stk. 9.

Seterritoriet deles af basislinjen i to omrader: de indre og ydre territorialfarvande. De indre
territorialfarvande udgares af de havomrader, der streekker sig fra kysten, som defineret i stk.
8, og ud til basislinjen, og omfatter bl.a. havne, havneindlgb, rede, bugter, fjorde, sunde,
balter m.v. Det ydre territorialfarvand greenser op til det indre territorialfarvand, og streekker
sig 3 semil ud i havet malt fra basislinjen.

Basislinjen falger til tider kysten. Hvor dette er tilfeeldet, er der saledes ikke noget indre
territorialfarvand. De pracise regler for placeringen af basislinjen findes i FN’s
Havretskonvention, der er ogsa er omtalt i de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2., hvoraf
det ogsa fremgar, at begreberne indre og ydre territorialfarvand stammer fra
havretskonventionen.

Det bemeerkes afslutningsvist, at der alene er tale om en geografisk afgraensning af
lovforslagets anvendelsesomrade, og at lovforslaget saledes ikke blot finder anvendelse pa
forurening af havet men ogsa fx forurening af luften over havet og forurening af
kyststreekninger. Dette falger ogsa af bl.a. § 2, stk. 1, som angiver, at lovforslaget omfatter
skibe, der befinder sig pa saterritoriet. Denne formulering favner saledes skibe pa sgterritoriet
og disses aktiviteter generelt, og ikke blot disses pavirkning af fx vandsgjlen.

I stk. 11 beskrives det hvordan den eksklusive gkonomiske zone” (EEZ) fastlegges. Mens
dette havomrade ikke er omfattet af naervaerende lovforslag, men af den danske
havmiljglovgivning, er det alligevel fundet relevant at medtage en omtale heraf, da handlinger
foretaget i EEZ’en i visse tilfelde kan have betydning for anvendelsen af visse bestemmelser i
nerveerende lovforslag, jf. 8 14, stk. 1, nr. 3, 8 65, § 66, stk. 2, nr. 4, og § 67, stk. 4, nr. 4.

EEZ’en er fastlagt i henhold til lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive gkonomiske zoner,
som ved anordning nr. 1005 af 15. oktober 2004 er sat i kraft for Gregnland, neermere bestemt i
bekendtgarelse nr. 1020 af 20. oktober 2004, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 864 af 8.
august 2006.
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EEZ’en udgares herefter af det havomrade, som begynder hvor sgterritoriet harer op, og som
maksimalt streekker sig ud til 200 semil fra den ovenfor beskrevne basislinje, hvilket vil sige
197 sgmil fra greensen til saterritoriet. Reekkevidden af EEZ’en er visse steder begraenset af
andre landes havomrader, og streekker sig disse steder kun ud til den midterlinje, som angiver,
hvor de grenlandske havomrader harer op, og hvor Grgnlands nabolandes havomrader
begynder. Midterlinjen kan enten veere fastsat i henhold til Havretskonventionens art. 15, eller
ved bilateral aftale mellem de bergrte lande.

Stk. 12 definerer som noget nyt begrebet “abent hav”. Herved forstas havomrader uden for
national jurisdiktion, det vil sige uden for sgterritorium, EEZ og kontinentalsokkelomrade.
Definitionen er indsat af hensyn til de nye ballastvandregler, hvor begrebet har betydning for
undtagelsesbestemmelsen i § 14, stk. 1, nr. 3.

Til 85

I overensstemmelse med MARPOL-konventionen artikel 2.3. og lovforslagets § 4, stk. 3,
finder lovforslagets udtemningskriterier ikke anvendelse pa udledning af stoffer eller
materialer med henblik pa videnskabelig forskning i forureningsbekaempelse eller pa at
bekaempe forurening af havet, safremt udtemningen ikke sker med henblik pa bortskaffelse.
En sadan udledning kan dog kun finde sted efter Naalakkersuisuts forudgaende godkendelse,
jf. stk. 1. Der teenkes her navnlig pa udledning eller spredning af kemiske bekaempelsesmidler
(dispergering). Denne form for forureningsbekaempelse er forholdsvis sjeldent anvendt, idet
den kan vere forbundet med gener for havmiljget. Den ma derfor kun finde sted med
forudgaende tilladelse.

I henhold til stk. 2 kan tilladelse gives enten i konkret foreliggende enkelttilfeelde, eller under
serlige omsteendigheder for en neermere angiven periode. Med tilladelse i konkret
foreliggende enkelttilfeelde teenkes primeert pa tilladelser forbundet med aktuel
forureningsbekaempelse, mens der i forhold til adgangen til at foretage udledning i en
narmere angiven periode primert teenkes pa forskning i forureningsbekaempelse.

I begge tilfelde forudseetter en tilladelse, at der foretages en ngje vurdering, hvori navnlig
teenkes at indga biologiske overvejelser vedrgrende eventuelle virkninger pa miljget.
Tilladelsen skal ligeledes angive, hvilke stoffer eller materialer, der vil kunne udledes i havet,
savel som en angivelse af den samlede mangde af sadanne stoffer eller materialer. Endvidere
skal tilladelsen angive eventuelle vilkar for opbevaring, udtagning af periodiske kontrolpraver
og krav om indberetning.
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Til§6

I stk. 1 er det gjort Klart, at naerveaerende forslag ikke geelder for aktiviteter i forbindelse med
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af rastoffer, der i stedet reguleres i henhold til
rastoflovgivningen i Grgnland.

Dette medfarer, at beskyttelse af havmiljget, herunder fastseettelse af regler om
miljgbeskyttelse og ivaerksettelse af beredskab- og bekeempelsesforanstaltninger, samt
udarbejdelse af beredskabsplaner, i forbindelse med aktiviteter, der er omfattet af
Inatsisartutlov om mineralske rastoffer — og aktiviteter direkte af betydning herfor — ikke
omfattes af naerveerende lovforslag. | stedet vil miljgaspekterne i forbindelse med
rastofaktiviteter derfor, som altovervejende hovedregel, blive reguleret af den til enhver tid
geeldende rastoflovgivning.

Det falger heraf, at udledning i havet af stoffer eller materialer, der er en direkte fglge af
undersggelse eller udnyttelse af undersgiske mineralforekomster, ikke er omfattet af
lovforslaget. Det samme gelder efterladelse pa eller i havbunden af anleg til brug i
forbindelse med efterforskning og indvinding af rastoffer i undergrunden og andre anleeg til
transport af sadanne rastoffer.

Begrebet “aktiviteter direkte af betydning herfor” vedrarer fx tilfeelde, hvor en rettighedshaver
gnsker at opfare et anleeg eller foretage andre aktiviteter i direkte tilknytning til en
rastofaktivitet. Som eksempel pa sadanne andre aktiviteter kan navnes, at lovforslaget ikke
omfatter flydende platformes udledning af ballastvand, nar dette sker som led i en
rastofaktivitet. Udledning af ballastvand forventes dog reguleret af tilladelser til
rastofaktiviteter i overensstemmelse med ballastvandkonventionens krav til handtering af
ballastvand.

Ligeledes falder bortskaffelse ved afbraending af stoffer og materialer, der stammer fra
undersggelse eller udnyttelse af undersgiske mineralforekomster, uden for naervaerende
lovforslags anvendelsesomrade.

| tilfeelde hvor der opstar tvivl om, hvorvidt en given aktivitet er omfattet af
rastoflovgivningen og dermed at betegne som en rastofaktivitet, vil det bl.a. veere relevant at
se pa, om den pageeldende aktivitet er miljgmaessigt reguleret af rastoflovgivningen eller i
tilladelser eller vilkar forbundet med en given rastofaktivitet. Er dette ikke er tilfeeldet, kan det
overvejes om nerveerende lovforslag bar finde anvendelse.

I alle tilfeelde vil aktiviteter, der godkendes i henhold til rastoflovgivningen, blive sendt i
hagring hos Departementet for Miljg og Natur (APN) inden beslutningen traeffes.
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I stk. 2 understreges det, at beskyttelse af havmiljget, herunder regeludstedelse, i visse
tilfelde sker i henhold til miljgloven. Dette er tilfeeldet ved udledning i havet af stoffer direkte
fra land, sasom spildevand fra en rgrledning, der munder ud i havet, eller anden bortskaffelse
fra land omfattet af miljgloven.

Bestemmelsen i stk. 3 er indsat i lovforslaget for at gare det klart, at havmiljget inden for
sgterritoriet er et grgnlandsk anliggende, mens de danske myndigheder er ansvarlige for
havmiljget uden for sgterritoriet. | stk. 3 gares det saledes klart, at lovforslaget kun omfatter
havomradet inden for sgterritoriet. Omradet uden for sgterritoriet er reguleret efter dansk
lovgivning

I langt de fleste tilfeelde vil denne geografiske afgraensning med tilstreekkelig tydelighed
afgare, hvorvidt det er det ene eller det andet regelsat, der finder anvendelse ved en given
hendelse. Dog kan det fx i tilfelde af greenseoverskridende forurening ske, at samme
handelse medfarer forurening bade inden for og uden for 3 semile-graensen. | sddanne
tilfelde kan det vise sig ngdvendigt at bringe begge regelszt i anvendelse over for samme
forureningshaendelse, men inden for deres respektive geografisk afgraeensede
anvendelsesomrader..

Til kapitel 2
Til§7

Definitionen af "olie" svarer til MARPOL-konventionens Bilag I. Definitionen er viderefart
uendret i naerveerende lovforslag. Den indebar ved sin indfgjelse i den geeldende
landstingsforordning en udvidelse i forhold til definitionen i den tidligere geeldende
olieforureningslovs § 1, stk. 1, som kun omfattede de tunge olier. Nar de internationale
havforureningskonventioner har udvidet begrebet skyldes det, at ogsa de lettere olier kan
forvolde skader pa kysterne og pa havmiljeet, herunder pa fuglelivet. "Olie" i forslagets
forstand omfatter enhver blanding, der indeholder olie.

Til 88

Den foreslaede bestemmelse indeholder et generelt forbud mod udtemning af olie pa
grgnlandsk sgterritorium. Forbuddet sikrer ikke blot opfyldelse af kravene i MARPOL-
konventionen, men gar i visse tilfeelde videre og yder et hgjere beskyttelsesniveau, idet
konventionen i visse tilfeelde tillader udledning af begreensede maengder olie, jf.
konventionens Bilag I.

Forbuddet geelder som udgangspunkt uanset om, der er tale om en bevidst/forsatlig
udledning, eller om der er tale om et uheld m.v., jf. dog undtagelsesbestemmelserne i
lovforslagets § 58. Hvis et skib fx stader pa grund og dette farer til udsivning af olie, vil en
sadan udsivning veere omfattet af forbuddet mod udtemning af olie i § 8, og dermed ogsa
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kunne sanktioneres med bgde, jf. 8 63, medmindre udsivningen, eller eventuelt en del af
udsivningen, falder ind under en af undtagelserne i § 58.

Til kapitel 3

Bestemmelserne i dette kapitel skal ses i sammenhang med reglerne i Meddelelser fra
Sefartsstyrelsen B, skibes bygning og udstyr m.v., der i kapitel B XXII, indeholder en raekke
regler om kontrol med skadelige, flydende stoffer i bulk. Disse regler gennemfarer, ligesom
reglerne i dette kapitel, dele af MARPOL-konventionens Bilag Il. Denne opdeling afspejler
den geeldende ressortfordeling mellem myndighederne.

Til§9

I stk. 1 defineres "flydende stoffer". Bestemmelsen sigter pa opfyldelse af dele af MARPOL-
konventionens Bilag Il. | forhold til den geeldende landstingsforordning er det nu i 2. pkt.
gjort klart, at vand ikke hgrer under definitionen “flydende stoffer”. Denne &ndring, og en
tilknyttet &endring i 8 10, stk. 1, er foretaget for at gare det muligt at regulere ballastvand
selvstendigt. Saledes har det hidtil, med hjemmel i den galdende landstingsforordnings § 10,
veeret lovligt at udtemme rent ballastvand, hvorved forstas ballastvand, der ikke indeholder
lastrester, olie eller lignende, og som har veeret fart i tanke, som alene anvendes til fgring af
ballastvand. Med de foreslaede @ndringer indsnavres definitionen af flydende stoffer saledes,
at vand, herunder ballastvand, fremover ikke vil vaere omfattet heraf. Ballastvand, der ikke
indeholder rester af stoffer eller materialer, reguleres nu af reglerne i kapitel 6.

| et nyt stk. 2 er indsat en definition af “skadelige, flydende stoffer”. Definitionen er hentet fra
MARPOL-konventionens bilag 1, og henviser til de stoffer, der til enhver tid er opregnet i
den nedenfor omtalte IBC-kode som skadelige stoffer. Stoffer klassificeres som tilhgrende en
af kategorierne X, Y, Z eller OS, afhangig af deres farlighed. Kategorierne er beskrevet
naermere nedenfor i bemarkningerne til 8 10, stk. 2. Herudover henviser begrebet til de
stoffer, der matte blive midlertidigt kategoriseret i henhold til § 10, stk. 2. Formalet med
definitionen er primeert at gare det klart, hvilke stoffer, der allerede er klassificeret, og dermed
ogsa hvilke stoffer, der eventuelt vil skulle klassificeres efter § 10, stk. 2. Skadelige, flydende
stoffer udgar i praksis en undergruppe under “flydende stoffer”, og forbuddet mod udtgmning
af flydende stoffer i § 10, stk. 1, omfatter saledes ogsa skadelige, flydende stoffer.

IBC-koden (International Bulk Chemical Code) er en international kode for konstruktion og
udrustning af skibe, som farer skadelige, kemikalier i bulk. IBC-koden er vedtaget af IMO’s
komité til beskyttelse af havmiljget (MEPC) ved Res. MEPC.19(22). IBC-koden opdateres
labende i overensstemmelse med bestemmelserne i MARPOL-konventionens artikel 16
vedrgrende andringsprocedurer, der geelder for tillzeg til et bilag til MARPOL-konventionen.
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Omfattet af definitionen ”skadelige, flydende stoffer” er endvidere senere tilfgjelser til IBC-
koden i form af de lister over flydende stoffer, der optrykkes i IMO’s arlige dokument
MEPC.2/Circular. Det sidstnavnte dokument tjener som midlertidigt register for flydende
stoffer inden disses formelle optagelse i IBC-koden. Dokumentet bestar bl.a. af en liste over
flydende stoffer, der midlertidigt er klassificeret af et MARPOL konventionsland, jf. den
fremgangsmade, der er beskrevet i § 10, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Til 810

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder et generelt forbud mod udtemning af flydende stoffer, som
transporteres i bulk, uanset om disse er klassificerede eller ej. Forbuddet sigter farst og
fremmest mod udtemning af skadelige, flydende stoffer, som i MARPOL-konventionen
defineres som stoffer, der kan forarsage fare for den menneskelige sundhed, havets ressourcer
og de rekreative verdier eller for anden retmassig udnyttelse af havet. Omfattet af forbuddet
er ogsa vand sasom tankskyllevand og ballastvand, som indeholder rester af flydende stoffer.

Ligesom efter § 8, er det ikke et krav, at udtemningen sker bevidst. Forbuddet gealder saledes
enhver udtemning, medmindre udtemningen falder ind under en af undtagelserne i § 58. Der
henvises i denne sammenhang til bemarkningerne til § 8.

Stk. 2 er ny og paleegger Naalakkersuisut en pligt til midlertidigt at klassificere flydende
stoffer, safremt disse gnskes transporteret til eller fra en granlandsk havn, og stofferne ikke
allerede er Kklassificerede efter IBC-koden. Klassificeringen vil skulle ske i overensstemmelse
med MARPOL-konventionens Bilag I1, der indeholder detaljerede regler for, hvilken af
kategorierne X, Y, Z eller OS et givet stof tilhgrer. De fire kategorier er:

1) Kategori X: skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning
eller ved udtgmning af ballast, ville frembyde stor fare enten for havenes ressourcer eller den
menneskelige sundhed og derfor berettige til et forbud mod udtemning i havet.

2) Kategori Y: skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning
eller ved udtgmning af ballast, ville frembyde fare enten for havenes ressourcer eller den
menneskelige sundhed eller ville volde skade pa havenes rekreative veerdier eller veere til gene
for anden retmaessig udnyttelse af havet og derfor berettige til en begraensning i metoden og
maengden af udtemning i havet.

3) Kategori Z: skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning
eller ved udtemning af ballast, ville frembyde en mindre fare enten for havenes ressourcer
eller den menneskelige sundhed og derfor berettige nogle mindre restriktioner for metoden og
maengden af udtemning i havet.
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4) Andre stoffer: stoffer anfart som OS (Other Substances) i kolonnen med
forureningskategorier i kapitel 18 i IBC-koden, som er vurderet til at falde uden for kategori
X, Y eller Z, fordi de ikke pa nuvaerende tidspunkt anses for at udgere en risiko for havets
ressourcer, den menneskelige sundhed, havenes rekreative veerdier eller for at veere til gene
for anden retmaessig udnyttelse af havet, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning eller
ved udtgmning af ballast.

Det fremgar af stk. 1 og bemarkningerne hertil, at det pa grgnlandsk sgterritorium er forbudt
at udtesmme flydende stoffer, som transporteres i bulk, uanset disses eventuelle klassifikation.
Klassifikationen af stoffer efter naerveerende lovforslag er dermed primeert relevant i forhold
til Naalakkersuisuts pligt til midlertidigt at klassificere stoffer.

Klassifikationen er dog ogsa relevant i forhold til det nye forbud mod transport af
uklassificerede stoffer i stk. 2, 3. pkt. Transportforbuddet omfatter, udover sadanne
uklassificerede stoffer, ligeledes vand sasom tankskyllevand eller ballastvand indeholdende
rester af u-klassificerede stoffer.

I de tilfeelde hvor Naalakkersuisut matte tage initiativ til en midlertidig klassifikation, skal
Naalakkersuisut senest 30 dage efter at aftale herom er indgaet med det eller de gvrige bergrte
lande, underrette IMO’s sekretariat med detaljerede oplysninger vedrgrende stoffet og den
midlertidige vurdering.

MARPOL-konventionens Bilag Il indeholder en reekke yderligere regler om skadelige
flydende stoffer, der stiller krav vedrgrende tankrensning, udtgmning af ballastvand
indeholdende skadelige, flydende stoffer og brug af rensemidler. Disse regler er ikke
medtaget i nervaerende lovforslag, da de primeert knytter sig til adgangen til at udtemme vand
indeholdende rester af skadelige flydende stoffer. Sadan udtemning ma imidlertid ikke finde
sted inden for det grenlandske saterritorium, hvilket er reflekteret i det generelle forbud mod
udtemning af flydende stoffer i stk. 1, som ogsa omfatter tankskyllevand indeholdende rester
af skadelige flydende stoffer. Endvidere er reglerne ikke medtaget pa grund af den
begraensede adgang til modtagefaciliteter i granlandske havne, der ellers ville kunne modtage
vand indeholdende rester af skadelige, flydende stoffer. Safremt der i fremtiden matte opsta
behov for gennemfarelse af visse af disse regler, vil Naalakkersuisut kunne benytte
bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 4 til at udstede en bekendtggrelse indeholdende disse
regler.

Bestemmelsen i stk. 3 giver Naalakkersuisut adgang til at fastsaette neermere regler om
klassifikation af flydende stoffer, der transporteres i bulk, og til at udferdige en fortegnelse
over sadanne stoffer. Udarbejdes sadanne regler, vil de blive udformet i overensstemmelse
med eventuelt tilsvarende regler geldende udenfor det gragnlandske sgterritorium.
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Stk. 4 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udstede naermere regler om losning og
udtemning af tankskyllevand og om kontrol hermed, samt regler om udpegning og
bemyndigelse af kontrolpersonale.

Safremt der opstar behov for, at Naalakkersuisut gar anvendelse af disse to bemyndigelser, er
det forventningen, at regler om udtgmning og losning, jf. stk. 4, vil blive fastsat i en bekendt-
gerelse sammen med regler om klassifikation af flydende stoffer, der transporteres i bulk, jf.
stk. 3.

Til kapitel 4
Til§11

I § 11, stk. 1, er det nu praeciseret, at overbordkastning af skadelige stoffer, der transporteres i
emballeret form, ikke ma finde sted inden for det grenlandske sgterritorium. Denne
preecisering stemmer overens med lovforslagets gvrige regler, herunder forbuddet mod
udtemning af affald i § 20 og dumpningsforbuddet i § 22.

Endvidere er det anfert i stk. 1, 2. pkt., at der skal treeffes passende foranstaltninger for at
undga overbordskylning af emballerede stoffer, der matte veere sivet ud. Dette krav geelder, i
overensstemmelse med undtagelsesbestemmelsen i § 58, kun safremt gennemfarelsen af
sadanne foranstaltninger ikke vil forringe sikkerheden for skibet og de om bordvarende.

Det tidligere stk. 1, der nu er gengivet i stk. 2, bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede
naermere regler om farlige stoffer i emballeret form, containere m.v. og giver bl.a. mulighed
for at gennemfare bestemmelser fra MARPOL-konventionens Bilag 111. Ved skadelige stoffer
forstas stoffer, der er identificeret som forurenende for havmiljget (marine pollutants) i den
internationale maritime farligt gods kode (the International Maritime Dangerous Goods Code
(IMDG-koden), som udstedes af FN’s Sgfartsorganisation (IMO). Pa nuvarende tidspunkt er
der fastsat detaljerede regler om skadelige stoffer i emballeret form i Sgfartsstyrelsens
lovgivning. Disse regler udger sammen med tilfgjelsen af det nye stk. 1, som er beskrevet
ovenfor, pa nuvaerende tidspunkt implementeringen af MARPOL-konventionens Bilag Il1.
Bemyndigelsen udger derfor primeert en fremtidssikring, safremt der senere skulle vise sig
behov for, med hjemmel i havmiljglovgivningen, at fastsette neermere regler om skadelige
stoffer i emballeret form.

Af hensyn til omradets internationale karakter og narvaerende lovforslags sammenhang med

lovgivningen udenfor tre sgmil foreslas det, at man ved udarbejdelse af fremtidige
bekendtgarelser lzegger sig teet op ad de uden for tre semil geeldende regelsat.
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Til kapitel 5
Til §12

Bestemmelsen i § 12, der er viderefgrt usendret fra den geeldende landstingsforordning, giver
bl.a. mulighed for at fastsette regler om klassificering og udtemning af faste stoffer, der
transporteres i bulk. Pa nuvarende tidspunkt er behovet for bestemmelsen i § 12 begranset,
idet fastseettelse af regler om udtemning af faste stoffer, der transporteres i bulk i praksis i
vidt omfang vil veere handteret af lovforslagets regler om dumpning og om handtering af
affald. § 22 indeholder saledes et generelt forbud mod dumpning, herunder dumpning af en
last eller dele heraf. Endvidere medfgrer forbuddet mod udtgmning af affald i § 20, sammen
med den nye definition af affald i det nye bilag 2 til loven, en yderligere indskreenkning i
behovet for seerskilt at regulere udtemning af faste stoffer, som transporteres i bulk. I henhold
til bilag 2 er lastrester, herunder faste stoffer, at betragte som affald, og saledes omfattet af
forbuddet i § 20.

Affaldsdefinitionen i det nye bilag 2 til loven afspejler en reekke &ndringer til MARPOL-
konventionens Bilag V. MARPOL-konventionen er neermere omtalt i de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.1, mens konventionens Bilag V er nzermere omtalt i bemarkningerne
til § 20.

Til kapitel 6

Kapitel 6 gennemfarer dele af ballastvandkonventionen. Formalet hermed er at forhindre,
formindske og kontrollere overfarslen af skadelige vandorganismer og patogener, sakaldt
invasive arter, ved hjeelp af kontrol og behandling af skibes ballastvand og sedimenter.

Ved invasive arter forstas vandorganismer, herunder sygdomsfremkaldende organismer
(patogener), der, safremt de udledes eller pa anden made introduceres i et givet vandomrade,
herunder fjorde, flodmundinger, eller i ferskvandslgb, kan forarsage skade pa miljg,
menneskers sundhed eller ejendom, forringe den biologiske mangfoldighed eller forstyrre
anden retmaessig brug af havet.

De dele af ballastvandkonventionen, der vedrgrer sgfartsforhold, implementeres af Erhvervs-
og Vakstministeriet via eksisterende lovgivning.

Det foreslas, at lovteksten kommer til at indeholde de centrale regler vedr. handtering af
ballastvand og sedimenter, suppleret af mere detaljerede og tekniske betonede bestemmelser i
det nye bilag 1 til loven. Bilag 1 indeholder saledes en detaljeret angivelse af indfasningen af
ballastvandreglerne og angiver dermed fra hvilket tidspunkt forskellige skibsstarrelser skal
overholde de forskellige ballastvandregler, samt en naermere beskrivelse af, hvad der forstas
ved henholdsvis ”behandlingsstandarden” og “udskiftningsstandarden” for handtering af
ballastvand.
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Naalakkersuisut bemyndiges herudover i § 15, stk. 2, til, hvor ngdvendigt, at fastsatte mere
detaljerede regler for handtering af ballastvand. Det bemaerkes endeligt, at bl.a. regler om
udpegning af udskiftningsomrader, regler om prgvetagning og om godkendelse af
ballastvandbehandlingsanleeg, ikke er medtaget i nervaerende lovforslag, da behovet for
sadanne bestemmelser vurderes at vaere yderst begraenset.

For en overordnet beskrivelse af ballastvandkonventionen, henvises der til de almindelige
bemeerkninger, afsnit 3.3

Til 813

§ 13, stk. 1, definerer ballastvand som vand, der tages om bord pa et skib for at regulere
skibets styrlast, slagside, dybgang, stabilitet eller spaendinger. De suspenderede stoffer, der er
i vandet, er ogsa omfattet af reglerne om handtering af ballastvand. Ved suspenderede stoffer
forstas partikler, der enten flyder pa eller sveaever i vand, herunder partikler, der er blevet
gensuspenderet, fx i forbindelse med skylning af ballastvandtanke. Ved sedimenter forstas
bundfald af suspenderede stoffer fra et skibs ballastvand. Definitionerne af ballastvand og
sedimenter svarer til definitionerne, der er indeholdt i ballastvandkonventionen.

Tages vand om bord af flere grunde, vil det stadig veere at betragte som ballastvand, hvis en af
disse grunde er regulering af skibets styrlast, slagside, dybgang, stabilitet eller spaendinger.
Saledes vil vand, der tages om bord pa et skib bade som ballastvand og med henblik pa fx
rensning eller kalning af en fiskelast, veere omfattet af begrebet ballastvand, og dermed af
konventionens krav. Er vandet derimod ikke ngdvendigt til stabilisering m.v. af skibet, men
tages dette alene om bord med henblik pa rensning eller kgling af lasten, vil det derimod ikke
veere omfattet.

§ 13, stk. 2, definerer sedimenter. Efterhanden som suspenderede stoffer bundfealdes, bliver
de til sedimenter. Sedimenter er neermere reguleret i 8 16.

§ 13, stk. 3, definerer »et typegodkendt anleeg« som et anlaeg til behandling af ballastvand, der
er typegodkendt af en myndighed eller virksomhed i overensstemmelse med konventionens
krav. Behandlingen har til formal at nedbringe antallet af levende organismer i det udtamte
vand til under de greenseverdier, der er fastsat i det nye bilag 1 til loven, inden ballastvandet
udtemmes. Det er en forudsztning, at virksomheden eller myndigheden er udpeget af en stat,
der har tiltradt konventionen. Det bemarkes, at Grgnland ikke har intentioner om at foretage
typegodkendelse af ballastvandbehandlingsanlaeg. Af samme grund indeholder lovforslaget
ikke regler herom.

Til§ 14
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§ 14 indeholder en neermere afgraensning af kapitel 6’s anvendelsesomrade, som supplerer
den generelle afgrensning af lovforslagets anvendelsesomrade i § 2.

8 14, nr. 1 og 2 understreger, at skibe, der enten ikke er konstrueret til at anvende ballastvand,
eller anvender permanent ballastvand i forseglede tanke, falder uden for kapitel 6°s
anvendelsesomrade. Undtagelserne geelder kun sa laenge sadanne skibe aldrig optager og
udleder ballastvand.

Af nr. 3 fremgar det, at skibe, der ikke opererer i andre staters havomrader, dvs. skibe, der
alene opererer pa sgterritoriet, pa kontinentalsokkelomradet, i den eksklusive gkonomiske
zone og pa dbent hav, ikke er omfattet af kapitel 6. Det er uden betydning, om et skib bevaeger
sig inden for et, flere eller alle de neevnte omrader. Havet, som omgiver Grgnland udger i
denne sammenhang én stats hav, selvom der er en intern kompetencefordeling mellem
Danmark og Grgnland.

Som eksempler pa bestemmelsens anvendelsesomrade kan naevnes ballastvandbenyttende
fiskeskibe, som fra Grenland sejler ud til fiskepladser pa abent hav, og supply-skibe, der fra
Grgnland servicerer platforme pa kontinentalsoklen eller i EEZ’en.

Et skib, der kommer fra et andet lands havomrader, vil derimod farst skulle udtemme alt
ballastvand og rense alle ballastvandtanke for sedimenter under overholdelse af reglerne i
kapitel 6 og eventuelle regler fastsat i medfer heraf, far det kan paberabe sig undtagelsen i §
14, stk. 1, nr. 3.

Selvom lovforslaget i geografisk forstand alene geelder pa sgterritoriet, ma det forventes at §
14, stk. 1, nr. 3, har en vis indirekte virkning pa aktiviteter, der finder sted uden for
sgterritoriet, idet visse skibe, for at undga at falde ind under kapitel 6, muligvis vil veelge at
indskreenke deres sejlads til de i nr. 3 neevnte omrader, safremt dette er muligt.

| § 14, stk. 1, nr. 4, undtages skibe under 50 meter, som har en maksimal ballastvandkapacitet
pa 8 kubikmeter, safremt der enten er tale om fritids- eller konkurrenceskibe, eller skibe, der
anvendes til efterforskning og redning (search and rescue). Af stk. 1, nr. 4, 2. pkt., fremgar det
dog ogsa, at skibe omfattet af stk. 1, nr. 4, sa vidt muligt skal efterleve de til enhver tid
geeldende krav til handtering af ballastvand og sedimenter. Bestemmelsen har karakter af en
henstilling, og manglende efterlevelse er saledes ikke sanktioneret.

Endelig er det i stk. 2 anfart en indskraenkning, som finder anvendelse for alle skibe omfattet
af lovforslaget. Saledes vil skibe, der alene optager og udtgmmer ballastvand pa samme sted,
ikke skulle foretage hverken udskiftning eller behandling heraf.

Med begrebet "samme sted” teenkes fx pa en enkelt havn eller andet tilsvarende afgraenset
omrade sasom en ankerplads eller omradet omkring en enkelt platform. Derimod vil fx to
eller flere platforme, der befinder sig mere end nogle fa km fra hinanden, ikke udgere “samme
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sted”, Pa samme vis vil to forskellige havne ikke kunne siges at udgere samme sted”.
Derimod vil en havn og en dertil hgrende ankerplads godt kunne betragtes som ”samme sted”
i 8§ 14, stk. 2’s forstand.

Det er efter stk. 2 et krav, at det ballastvand, som gnskes udtemt, ikke er blandet med
ballastvand, der stammer fra andre omrader. Ved "andre omrader” forstas omrader, der ikke
kan betegnes som hgrende til “samme sted”. Det kan, jf. ovenstaende eksempler, fx dreje sig
om en anden havn eller en platform, der befinder sig mere end nogle fa km vaek.

Til 8§15

Den galdende landstingsforordning stiller ikke krav om udskiftning eller behandling af
ballastvand. Landstingsforordningen indeholder alene regler om ballastvand, der indeholder
last- eller olierester m.v.

Det foreslas i § 15, stk. 1, 1. pkt., at skibe omfattet af kapitel 6 fremover kun ma udtemme
ballastvand i overensstemmelse med reglerne i kapitel 6, behandlings- og
udskiftningsstandarderne og indfasningsordningen angivet i det nye bilag 1 til loven, samt
eventuelle regler fastsat i medfer af kapitel 6. Indfasningsordningen svarer ikke til den, der
fremgar af selve ballastvandkonventionen. Der blev saledes vedtaget en ny
indfasningsordning pa FN’s Sgfartsorganisations Generalforsamlings 28. made, den 4.
december 2013. Disse nye regler er reflekteret i bilag 1.

Endvidere foreslas det i § 15, stk. 1, 2. pkt. at indfgje et krav om, at behandling af ballastvand
skal ske ved anvendelse af et funktionsdygtigt og godkendt anlaeg. Herved understreges det, at
anvendelse af et godkendt anleeg, som viser sig at veere defekt, vil udgare en overtreedelse af
reglerne for udtemning af ballastvand. De almindelige principper i § 11 i kriminallov for
Grgnland finder anvendelse ved vurderingen af, om der kan paleegges badesanktion. Det vil
sige, at der som minimum kraeves simpel uagtsomhed farend der kan palaegges bade.

Ved "godkendt anleeg” forstas et anleeg, der godkendt af de relevante nationale myndigheder i
et konventionsland, og safremt anleegget anvender aktive stoffer, ligeledes godkendt af FN's
Spfartsorganisation, for sa vidt angar anvendelsen af sadanne aktive stoffer. Ved
"konventionsland” forstas et land, der er part til konventionen. Med begrebet »internationalt
fastsatte behandlingsstandarder« forstas greenseverdierne for indhold af levende organismer i
behandlet ballastvand, som udtemmes i havet. Disse standarder er fastsat i det nye bilag 1 til
loven og svarer til kravene i ballastvandkonventionen.

Det bemarkes, at ballastvandkonventionens regler ikke &ndrer pa forpligtelser, der matte
falge af anden lovgivning. Det forhold, at et skib lever op til konventionens krav, fritager
saledes ikke skibet fra evt. at gennemfare ngdvendige miljgundersggelser,
konsekvensvurderinger m.v., som matte vare palagt efter anden lovgivning.
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Det foreslas, at der i § 15, stk. 2, indsettes en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at
fastsaette neermere regler om handtering af ballastvand. Der kan bl.a. fastsattes regler om,
hvor og hvornar et skib ma udtemme ballastvand og om, hvordan udtgmningen skal forega.
Behovet for sadanne regler vurderes dog pa nuverende tidspunkt at vare begraenset, idet
kapitel 6 og det foreslaede bilag 1 tilsammen medfarer en forholdsvis detaljeret regulering af
ballastvand i selve lovforslaget.

I henhold til stk. 3 kan Naalakkersuisut fastsatte neermere regler om kontrol, herunder
prgvetagning og om gebyrfinansiering af myndighedernes udgifter i forbindelse med sadan
kontrol.

Pa nuverende tidspunkt arbejdes der stadig med den tekniske udvikling af bade
prgvetagnings- og analysemetoder, samtidig med, at der af FN’s Sgfartsorganisation indtil
videre er indfart en overgangsfase pa 2 ar, hvor prevetagning ikke kan medfare
tilbageholdelse af skibe. Eventuel fastsattelse af regler herom kan derfor tidligst ske, nar der
er opnaet international konsensus omkring disse metoder, og nar det ligger endelig fast,
hvornar pravetagning kan medfare tilbageholdelse.

8 15, stk. 3, vil ikke blive anvendt til at fastsette regler om kontrol af skibes planer, journaler
og certifikater for handtering af ballastvand. Grunden hertil skal sgges i ikraftsattelsen af den
danske lov om sikkerhed til sgs ved anordning nr. 607 af 25. juni 2001. Baggrunden herfor
var, at Danmark i 1998 med vedtagelse af lov om sikkerhed til sgs praciserede graensefladen
mellem den danske lov om beskyttelse af havmiljget (havmiljgloven) og lov om sikkerhed til
s@s, hvorefter krav til selve skibet og dets administration reguleres i lov om sikkerhed til sgs,
mens udledningskriterier m.v. fortsat reguleres af havmiljgloven. Skibssiden blev saledes i
praksis den generelle administrative skillelinje mellem de to lovgivningsomrader. Samtidig
med vedtagelsen ophavede man en reekke bestemmelser om fx olie-, last- og affaldsjournaler
I den danske havmiljglov og overfarte dem til lov om sikkerhed til sgs. Som en konsekvens
heraf, ophavedes en reekke bestemmelser i den gaeldende landstingsforordning omhandlende
bl.a. skibes oliejournaler og journaler for skadelige flydende stoffer (lastjournaler).

| overensstemmelse med denne preecisering i greensefladen, der saledes ogsa er lagt til grund i
forholdet mellem lov om sikkerhed til sgs og havmiljglovgivningen i Grgnland, er det
Sefartsstyrelsen, der, via deres eksisterende lovgivning, implementerer
ballastvandkonventionens regler om certifikater, planer og journaler for rigsfellesskabet som
helhed. Sgfartsstyrelsen vil under deres inspektion af skibe fremover, som en del af
havnestatskontrollen, undersgge om disse medbringer gyldige og korrekt udfyldte planer,
journaler og certifikater.

Da der ikke planlaegges tilsidesat ressourcer til opbygning af den ekspertise, der kreeves ved
behandling af komplicerede dispensationsansggninger, foreslas det i stedet i § 15, stk. 4, at
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Naalakkersuisut kan tilslutte sig andre landes dispensationer fra kravene om behandling af
ballastvand. Herved gives dispensationer tildelt i udlandet virkning for det grgnlandske
sgterritorium. Denne model er fundet hensigtsmaessig idet sadanne dispensationer under alle
omstaendigheder vil skulle tage stilling til forholdene bade i sddanne andre lande og i
Grenland. Det er en forudsatning for tilslutning til andre landes dispensationer, at disse
indeholder en risikovurdering for hver havn omfattet af dispensationen, det vil sige bade
udenlandske og grgnlandske havne. Det er endvidere et krav, at risikovurderinger for
grgnlandske havne er af samme omfang og kvalitet som for udenlandske havne.

| § 15, stk. 4, 2. pkt., gives der adgang til at tilfgje yderligere vilkar til sadanne dispensationer.
Denne tilfgjelse er fundet ngdvendig, da der i visse tilfeelde kan veere risiko for overflytning af
invasive arter fra et fremmed land til Grgnland, mens en sadan risiko ikke ngdvendigvis er til
stede i modsat retning. Dette kan veere tilfeeldet hvor en potentielt invasiv art matte befinde
sig i udlandet, men hvor der ingen invasive arter findes i Grgnland, som udger en lignende
trussel. Tilfgjelsen har endvidere til formal at give de granlandske myndigheder mulighed for
at reagere pa eventuelle mangler ved udenlandske dispensationer, herunder ikke mindst
mangler i risikovurderinger for granlandske og udenlandske havne omfattet af dispensationen.

Endvidere gives der i § 15, stk. 4, 3. pkt., mulighed for at kraeve, at ansggeren for egen
regning far foretaget uvildig vurdering af et andet lands dispensation. Denne bestemmelse har
ligesom § 15, stk. 4, 2. pkt., til formal at sikre, at dispensationer ogsa tager tilstreekkeligt
hensyn til beskyttelsen af miljget i Grgnland. En sadan uvildig undersagelse vil skulle tage
udgangspunkt i konventionens retningslinjer og krav, herunder isaer retningslinje G7, der bl.a.
indeholder vejledning og information om risikovurderingsprincipper og -metoder, databehov
og vejledning om anvendelsen af risikovurderingsmetoder.

Til 8§16

§ 16, stk. 1, medfarer et totalt forbud mod dumpning eller udtemning af sedimenter i havet, pa
linje med bl.a. det generelle dumpningsforbud i § 22. Det er dog fundet ngdvendigt at
fastseette en separat regel om, at sedimenter ikke ma bortskaffes i havet af to grunde. Farst og
fremmest gares det herved klart, at sedimenter fra skibe ballastvandtanke ikke falder ind
under begrebet “optaget havbundsmateriale”, og derfor ikke kan tillades dumpet i henhold til
reglerne i kapitel 10. Da sedimenter imidlertid ikke blot ville kunne dumpes som fast stof,
men ogsa kunne gensuspenderes og skylles ud, tjener bestemmelsen samtidig det formal at
gore det Klart, at bortskaffelse i havet af sedimenter fra skibes ballastvandtanke, er forbudt,
uanset om der er tale om dumpning eller udtemning.

Mens al bortskaffelse af sedimenter saledes som udgangspunkt er omfattet af forbuddet i § 16,
gealder dette dog ikke hvor ballastvand indeholdende gensuspenderede sedimenter udtgmmes
under overholdelse af udskiftnings- eller behandlingsstandarden i det nye bilag 1 til loven. |
praksis vil det sandsynligvis kun veere de feerreste ballastvandbehandlingsanleg, der kan
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handtere mere end begraensede mangder gensuspenderede sedimenter, hvorfor forbuddet i §
16 ma forventes at begranse bortskaffelse af sedimenter ved udtemning sammen med
ballastvand i betydeligt omfang.

Endelig bemaerkes det, at det ligeledes falger af bestemmelsen i stk. 1, at safremt der er behov
for at fjerne sedimenter fra ballastvandtanke, skal dette forega saledes at der ikke er risiko for,
at sedimenter eller rester heraf kommer i kontakt med havmiljget.

I stk. 2 bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsaette naermere regler om handtering af
sedimenter fra skibes ballastvandtanke. Bestemmelsen udgar primeert en fremtidssikring af
lovforslaget, som ggr det muligt at fastsaette naermere regler for, hvordan sedimenter bgr
handteres, med henblik pa at minimere risikoen for introduktion af invasive arter som resultat
af handtering af sadanne sedimenter.

Til 8§17

| § 17, stk. 1, gares det klart, at lovforslagets krav til handtering af ballastvand og sedimenter
tidligst finder anvendelse fra det tidspunkt, hvor de tilsvarende krav i
ballastvandkonventionen traeder i kraft. Hermed sikres det, at de grenlandske regler om
handtering af ballastvand og sedimenter til enhver tid er i overensstemmelse med international
ret. Uden denne bestemmelse kunne Grgnland saledes risikere at paleegge grenlandske,
danske og udenlandske skibe at overholde konventionens krav, pa et tidspunkt hvor de gvrige
konventionslande endnu ikke har ikraftsat tilsvarende krav i deres lovgivning. Det sikres med
andre ord, at de bergrte erhverv sasom skibsfart, fiskeri m.v., kan ngjes med at falge
udviklingen i de internationale regler, ligesom Grgnland undgar en utilsigtet enegang pa
ballastvandomradet, med de negative konsekvenser dette kunne have for bl.a. grenlandske
erhverv. Som en fremtidssikring er det samtidig preeciseret, at Naalakkersuisut kan bestemme
andet, safremt der matte opsta behov for at sikre tidligere ikrafttreeden. Dette ventes dog ikke
at blive relevant.

I stk. 2, gares det klart, at handtering af ballastvand ligeledes kan overlades til en
modtagefacilitet, fx ved aflevering af ballastvand til ballastvandrenseanlag, der befinder sig
pa land, pa et andet skib, m.v. Det er en forudsetning, at er sadant anlaeg overholder
konventionens krav, herunder at det behandler ballastvandet i overensstemmelse med
standarderne i det nye bilag 1 til loven. Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om
modtagefaciliteter for ballastvand, jf. § 21.

Afslutningsvist bemarkes det, at kravene om behandling af ballastvand dog tidligst skal
overholdes 3 ar efter Inatsisartutlovens ikrafttreeden, jf. bilag 1, afsnit B, 6. Denne
overgangsordning er indsat af hensyn til grundlovens § 73. Der henvises til omtalen af
overgangsordningen i de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.
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Til kapitel 7
Til §18

| § 18, stk. 1 og 2, er nu indsat definitioner af spildevand, henholdsvis kloakspildevand og
grat spildevand. Dette er gjort for at differentiere mellem disse typer af spildevand, der nu
begge er naevnt direkte i lovforslaget og i affaldsdefinitionen i det nye bilag 2 til loven.

8 18, stk. 3, er udvidet i forhold til den gaeldende landstingsforordning, og giver nu mulighed
for at fastszette regler om ikke blot kloakspildevand, men spildevand generelt. Som det
fremgar af § 18, stk. 3, medfarer dette bl.a., at grat spildevand nu ogsa kan reguleres. Der er
dog ikke pa nuvaerende tidspunkt konkrete planer om at regulere grat spildevand, eller andre
nye typer af spildevand, hvorfor udvidelsen af § 18, stk. 3, primeert har karakter af en
fremtidssikring af lovforslaget. Stk. 3 giver nu ligeledes adgang til at indfere egentlige forbud
mod udtegmning af forskellige typer spildevand. Sadant forbud kan geelde hele saterritoriet,
eller inden for nermere afgreensede omrader sasom bugter, fjorde, havne m.v., jf. § 60.

Vedrgrende reguleringen af kloakspildevand bemarkes det generelt, at safremt der sker
sammenblanding af kloakspildevand og andet spildevand eller affald, som er underlagt andre
udledningskrav, finder de strengeste udledningskrav anvendelse pa det sammenblandede
spildevand. Strengere udledningskrav kan med andre ord ikke omgas ved at fx at blande
olieholdigt spildevand med kloakspildevand med henblik pa at udlede dette under de mere
lempelige krav til kloakspildevand.

Det bar endvidere understreges, at kapitel 7 ikke finder anvendelse pa spildevand, der
stammer fra land, jf. lovforslagets 8 6, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Til§19

§ 19 er en nyskabelse, som har til formal at begraense forureningen fra den stadig tiltagende
skibstrafik, herunder sejlads med krydstogtskibe, i granlandske farvande. Bestemmelsen i stk.
1 forbyder séledes udledning af urenset kloakspildevand pa sgterritoriet. Forbuddet omfatter
skibe over 400BRT savel som skibe under 400BRT, der er godkendt til befordring af mere
end 50 personer. Dog er fiskeskibe under 75BRT og fritidsfartgjer undtaget, jf. stk. 2, 1. pkt.
Gransen for fiskeskibe er fastsat i overensstemmelse med disse skibes adgang til at fiske
inden for henholdsvis uden for sgterritoriet, jf. bekendtgarelse nr. 1 af 2. februar 2012 om
licens og kvoter til fiskeri. Endvidere undtages fra det generelle forbud i stk. 1 udtemning af
kloakspildevand, der foretages under anvendelse af et anleeg til behandling af kloakspildevand
godkendt i overensstemmelse med MARPOL bilag IV, og under forudsatning af,
spildevandet ved udlgbet fra anleegget ikke frembringer synlige spor i havet. Denne
undtagelse fremgar af stk. 2, 2. pkt.
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| stk. 3 dbnes der op for, at skibe omfattet af stk. 1 kan meddeles tilladelse til udledning af
urenset kloakspildevand, og i stk. 4 gives der mulighed for at udstede naermere regler om
udledning heraf. Idéen er saledes ikke fuldsteendig at forbyde udledning af urenset
kloakspildevand, men at give myndighederne mulighed for at bestemme, i hvilket omfang og
pa hvilke vilkar udledning af kloakspildevand kan accepteres.

I lovteksten navnes som eksempel pa situationer, hvor der kan gives tilladelse til udledning
pa saterritoriet, skibe som ikke regelmaessigt forlader saterritoriet. Dette eksempel skal ikke
lzeses som en begransning af adgangen til at udstede tilladelser, men alene som et signal om,
at myndighederne ikke mindst bar tage hensyn til, hvilken ulempe forbuddet matte have for
enkelte skibe, henset til deres sejladsmgnstre. Et skib, der fx alene forlader sgterritoriet en
gang om aret, bgr saledes som udgangspunkt tildeles en tilladelse. Endvidere vil det kunne
indga i overvejelserne, om et skib har tilstreekkelig holding-tank kapacitet til at gennemfare en
planlagt rejse uden at udlede kloakspildevand.

Med narmere bestemte vilkar i stk. 3 og 4 teenkes fx pa krav om, at udledning alene ma finde
sted i neermere afgraensede omrader, der befinder sig i passende afstand fra kysten, sarbare
omrader og bebyggelse. Sadanne krav vil have til formal bl.a. at sikre, at udledning ikke har
negativ indvirkning pa livet i havet, herunder serligt falsomme omrader eller omrader med
begraenset vandudskiftning, eller er til gene for menneskelige aktiviteter. Der kan ligeledes
stilles krav til omfanget af udtemningen, savel som skibets fart mens udledningen finder sted.
Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, de heri opregnede beskyttelseskriterier og til
bemarkningerne hertil, for en mere generel beskrivelse af de hensyn, der skal indregnes ved
anvendelsen af stk. 3 og 4.

Endelig fremgar det af stk. 4, 2. pkt., at Naalakkersuisut, trods undtagelsen i stk. 2, kan
fastseette regler om udledning af kloakspildevand for skibe omfattet af stk. 2. Bestemmelsen
udggr i forhold til disse skibe blot en viderefgrelse af § 16 i den geeldende
landstingsforordning, og vil saledes bade kunne anvendes til at stille vilkar til udledningen,
men ogsa til helt eller delvist at forbyde udledning af kloakspildevand. Bestemmelsen udger
dog primert en fremtidssikring, og forventes ikke anvendt pa nuvaerende tidspunkt.

| henhold til MARPOL-konventionens Bilag IV ma udtemning af urenset kloakspildevand
kun ske under naermere opregnede omsteendigheder og mindst fire sgmil fra basislinjen. Bilag
IV er ikke ratificeret af Grgnland, og forventes ikke at kunne ratificeres grundet de generelle
forhold for udledning af spildevand i Grenland, samt den heraf fglgende mangel pa
totalforbud mod udledning af urenset kloakspildevand pa sgterritoriet.
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Til kapitel 8
Til § 20

§ 20 indeholder regler om forbud mod udtemning af affald pa seterritoriet i henhold til
MARPOL-konventionens Bilag V, som for nylig er blevet opdateret, jf. de almindelige
bemeerkninger, afsnit 3.1.

8 20, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod udtemning af affald, som defineret i det nye
bilag 2 til loven. Bilag 2 reflekterer de seneste &ndringer af MARPOL-konventionens Bilag
V, som bygger pa det princip, at udtemning af affald generelt er forbudt, og at der alene kan
veere tale om begraensede undtagelser fra dette princip. Dette generelle forbud udger et
grundlaeeggende skift i tilgang til handteringen af affald, idet den tidligere udgave af Bilag V
ikke indeholdt et generelt forbud, men alene en liste over stoffer og materialer, som ikke
matte udtemmes. Det bemaerkes, at der i lovforslagets bilag 2 er foretaget enkelte justeringer i
forhold til affaldsdefinitionen i MARPOL’s Bilag V. Disse &ndringer er hovedsagligt
foretaget for at forenkle affaldsdefinitionen. Dog udger adgangen til at udtemme ikke blot
fisk, men ogsa fangst, der er naermere omtalt i bemarkningerne til § 20, reelt en udvidelse af
undtagelsen i Bilag V, regel 1, 9. Bortset fra denne udvidelse, tilsigtes der ikke
indholdsmaessige &ndringer i forhold til definitionen af affald i MARPOL’s Bilag V.

Det er det enkelte skibs eget ansvar at sikre sig, at det kan overholde forbuddet mod
udtemning af affald, og at det samtidig er forberedt pa forholdene i Gragnland, herunder den
begraensede adgang til at aflevere affald pa land. Dog ber de gregnlandske myndighederne sa
vidt muligt gere skibe, som de har viden om er pa vej til Grgnland, opmarksomme pa denne
begraensning i forhold til handtering af affald i Grgnland.

Af stk. 2, nr. 1), fremgar det, at frisk fisk og fangst, jf. definitionen af fisk og fangst i § 4, stk.
5, godt ma udtemmes, trods forbuddet i stk. 1. Med "frisk fisk og fangst" teenkes alene pa fisk,
fangst og rester heraf hidrarende fra rensning af friskfanget fisk og fangst om bord pa et skib.
Har et skib veeret i havn for at aflevere en fangst, ma det dog ikke pa en efterfglgende sejlads
medtage og bortskaffe fisk, fangst og dele heraf, som stammer fra en tidligere sejlads, idet der
I lovforslagets forstand ikke laengere er tale om “frisk fisk og fangst”. Endvidere vil
overbordkastning af en hel last, fx pa grund af forradnelse, heller ikke falde ikke ind under
undtagelsesbestemmelsen, men vil derimod veere omfattet af adgangen til at meddelelse
dumpningstilladelse efter reglerne i kapitel 10.

Som noget nyt er det i stk. 2, nr. 2)., gjort Klart, at en lignende adgang til udtemning af frisk
fisk og dele heraf gaelder ved sejlads til og fra akvakulturanleg.

Endvidere er det nu i stk. 2, nr. 3), gjort klart, at heller ikke udtemning af frisk fisk, fangst
eller dele heraf i forbindelse med rensning, flensning pa eller nar kysten er omfattet af
forbuddet mod udtgmning af affald i stk. 1. Bestemmelsen sigter ikke mindst mod flaensning
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af havpattedyr pa kysten, fx hvor en hval slabes ind til land med henblik pa flensning af
denne. De dele af havpattedyret, der ikke anvendes, kan i overensstemmelse med stk. 2, nr. 3),
efterlades eller sendes retur i havet i umiddelbar forbindelse med fleensningen, uden dermed at
overtraede forbuddet mod udtgmning af affald i stk. 1.

Overordnet set stemmer undtagelserne i stk. 2 overens med definitionen af affald i det nye
bilag 2 til loven, der netop undtager de i stk. 2 naevnte typer af frisk fisk og fangst fra
definitionen af affald. Det er dog fundet mest hensigtsmaessigt, at bibeholde stk. 2 i
lovforslaget, for derved at undga tvivl om, hvorvidt bortskaffelse af frisk fisk og fangst skulle
veere forbudt efter andre af lovforslagets bestemmelser, fx forbuddet mod dumpning, hvilket
netop ikke er tilfeeldet.

Det bemeerkes, at begrebet fisk og fangst er bredere end det typisk anvendte begreb fisk, som
anvendes i forskellige internationale konventioner. Det er imidlertid de grgnlandske
myndigheders vurdering, at det ikke er hensigten med disse internationale regler at
indskraenke grenlandske fangsttraditioner, og at international ret derfor ikke blot tillader
udtemning af frisk fisk og rester heraf, men ogsa frisk fangst og rester heraf. Formalet med de
pagzldende internationale konventioner er saledes primeert at begraense forurening fra
landbaserede kilder, ikke selektivt at begraense fangst. Dette afspejles ligeledes i den brede
definition af fisk i MARPOL-konventionens Bilag V og den gealdende landstingsforordnings,
som udtrykkeligt omfatter bade skaldyr og fisk i biologisk forstand.

I stk. 3 gares det klart, at haendeligt tab af fiske- og fangstredskaber i visse tilfeelde ikke vil
blive betragtet som ulovlig bortskaffelse af affald omfattet af § 20, stk. 1. Dog bar det
efterfglgende forsgges at bjeerge tabte redskaber omfattet af § 20, stk. 3, i det omfang dette
kan gares uden at medfare fare for skibet eller miljget.

Endelig indeholder stk. 4 en bemyndigelse til at fastseette naermere regler om udtemning af
frisk fisk og fangst fra indhandlings- og produktionsskibe.

Til kapitel 9
Til§21

8 21 indeholder regler, der giver Naalakkersuisut adgang til at fastsatte naeermere regler om,
og beslutte at oprette modtageanlag i havne til handtering af affald, ballastvand og sedimenter
fra ballastvandtanke og rester af olie og skadelige flydende stoffer i relation til MARPOL-
konventionens Bilag I, Il, IV og V. Det er uden betydning, om havnen ejes eller drives i
offentligt eller privat regi. Bestemmelsen er ligeledes ikke en hindring for, at modtageanlag
etableres og drives af private virksomheder. | det omfang en beslutning om etablering af
modtageanlaeg ma forventes at pafare en eller flere kommuner udgifter til

affaldsbortskaffelse, vil det dog veere ngdvendigt pa forhand at forhandle med den eller de
bergrte kommuner herom.
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Kapitlet skal ses i sammenhang med reglerne i kapitlerne 2,3,5, 6, 7, 8 og 12. Der er
mulighed for, hvis gnsket, at palaegge enhver havn at etablere modtageordninger eller for at
differentiere ordningen, s modtageanleg til olie fx kun etableres i nogle byer.
Bemyndigelsen til Naalakkersuisut giver ligeledes adgang til at paleegge visse virksomheder
at etablere disse anlaeg, og til at fastsette regler om brugerbetaling (gebyr) for anvendelse af
sadanne ordninger.

Til kapitel 10

Dette kapitel indeholder regler om dumpning. Forslaget udger en opstramning i forhold til
den geeldende landstingsforordning, og bringer lovforslaget i overensstemmelse med ikke
mindst OSPAR-konventionen. Modsat den gealdende landstingsforordning, kan der efter
lovforslaget ikke leengere gives tilladelse til dumpning af fartgjer eller organisk materiale af
naturlig oprindelse, men alene tilladelse til dumpning af fisk og fangst samt affald herfra, inert
materiale af naturlig oprindelse og optaget havbundsmateriale (klapning). Vedrgrende
adgangen til at tillade udtegmning af fisk og fangst samt rester heraf, henvises der til
bemarkningerne til § 20, stk. 3, der nzermere redegar for, hvorfor det ikke vurderes at veere i
strid med international ret at tillade udtemning af ikke blot fisk, men ogsa havpattedyr. Se i
denne sammenhang ligeledes definitionen af fisk og fangst i 8 4, stk. 5.

Til § 22

8 22 indeholder et generelt forbud mod dumpning af stoffer og materialer, bortset fra
dumpning af fisk og fangst samt affald herfra, inert materiale af naturlig oprindelse og
dumpning af optaget havbundsmateriale.

Ved inert materiale af naturlig oprindelse forstas ikke-kemisk forarbejdet geologisk materiale,
som ikke undergar signifikante fysiske, kemiske eller biologiske forandringer. Inert affald er
hverken oplgseligt eller breendbart eller pa anden made fysisk eller kemisk reaktivt. Det er
ikke bionedbrydeligt og har ingen negativ indflydelse pa andet materiale, det kommer i
bergring med, pa en sddan made, at det kan formodes at ville medfare forurening af miljget
eller skade menneskers sundhed. Materialets totale indhold af forurenende stoffer og den
totale udvaskelighed af disse samt perkolatets gkotoksicitet skal vere af ubetydeligt omfang
og ma navnlig ikke bringe kvaliteten af grundvand eller overfladevandomrader i fare. Som
eksempel kan det naevnes, at beton ikke er omfattet af begrebet inert materiale af naturlig
oprindelse.

Uden for bestemmelsens anvendelsesomrade falder sakaldt ngddumpning, idet dumpning

uden tilladelse lovligt kan ske, safremt der er overhangende fare for menneskeliv eller for at
betydelige verdier skal ga tabt, jf. lovforslagets § 58.

90





Tilladelse til dumpning meddeles af Naalakkersuisut, i overensstemmelse med 88 23 og 24.

Det bemaerkes, at der her teenkes pa fisk og fangst samt affald herfra, der falder uden for
undtagelsen i § 20, stk. 3. Saledes kraeves der ikke tilladelse til udtemning af frisk fisk og
fangst eller dele heraf, som fx fremkommer i forbindelse med rensning af fisk eller fangst om
bord, og som udtemmes inden et skib har veeret i havn, jf. 8 20, stk. 3, og bemarkningerne
hertil, men alene til dumpning af fisk og fangst samt fiske- og fangstaffald, der falder uden for
§ 20, stk. 3’s, anvendelsesomrade. Dette kan fx veere en last af fisk, der er gaet i forradnelse,
eller affald fra rensning eller anden forarbejdning af fisk eller fangst i land, som gnskes
dumpet efterfalgende.

Til § 23

I henhold til § 23, forudseetter en tilladelse til dumpning af fisk og fangst, samt affald herfra,
inert materiale af naturlig oprindelse savel som optaget havbundsmateriale, at der foretages en
undersggelse af forholdene i det omrade hvor dumpningen gnskes foretaget, herunder hvilke
arter og naturtyper, der forefindes i omradet, eksisterende pavirkning af miljget, omradets
arter og naturtypers evne til at modsta pavirkninger fra det materiale, der gnskes dumpet m.v.
Der henvises i gvrigt til bilag 3.

| overensstemmelse med lovforslagets formal skal en sadan vurdering tage hensyn til behovet
for at sikre en beeredygtig samfundsudvikling, der ikke forhindrer bevarelsen af havets
gkosystemer. Dumpning ber saledes ske et sted, hvor der er minimal risiko for en negativ
indvirkning pa havmiljget. Endvidere ma en eventuel negativ indvirkning alene veere
midlertidig. Vurdering af ansggninger vil i generelt skulle ske under hensyntagen til
Grenlands internationale forpligtelser, primaert i henhold OSPAR-konventionen og London-
protokollen.

Efter stk. 2, skal der som noget nyt i forbindelse med behandling af ansggninger om tilladelse
til dumpning af havbundsmateriale indga de forhold og hensyn, der er anfart i bilag 3. Dette
bilag er en sammenskrivning af tilsvarende bilag fra Oslo- og London-konventionerne. Det
falger af bestemmelsen og det tilknyttede bilag 3, at der i vurderingen af en ansggning indgar
en raekke hensyn — miljgmaessige, sundhedsmaessige, rekreative, gkologiske, biologiske,
gkonomiske, og dumpning contra deponering pa land. Ogsa muligheden for nyttiggerelse skal
seerskilt overvejes, idet nyttiggarelse ud fra sdvel en miljgmaessig som en ressourcemaessig
betragtning er enskveerdig.

Stk. 3 fastsatter nogle kvalitative begraensninger for, hvornar der ma meddeles tilladelse til
dumpning af forurenet havbundsmateriale. Saledes ma der kun meddeles sadan tilladelse, hvis
havbundsmaterialet vurderes at indeholde uvaesentlige mangder og koncentrationer af de i
bilag 3 naevnte stoffer og materialer.
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Til 8§24

Stk. | angiver hvilke vilkar, en dumpningstilladelse skal indeholde og afspejler reglerne i
London-protokollens bilag 2, afsnit 17. Saledes kan der fx ikke gives generelle,
uspecificerede tilladelser, ligesom der ikke kan gives tilladelse til dumpning af ukendte
mangder og typer af materialer, ej heller til dumpning pa en udefineret position. Stk. 1
henviser endvidere til bilag 3, der angiver hvilke oplysninger en tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale skal indeholde, og dermed hvilke oplysninger en ansggning skal
indeholde.

Bestemmelsen i stk. 2 om, at tilladelse ikke blot skal meddeles skriftligt til ansggeren, men
ogsa til de myndigheder, der har veeret inddraget i sagens behandling, og at tilladelse tillige
skal meddeles til privatpersoner, som ma antages at have en vasentlig, individuel interesse i
afgarelsen, skal sikre mulighed for at reagere, evt. klage, jf. reglerne i kapitel 21. Da det kan
veere vanskeligt at afklare den kreds af privatpersoner, der har den navnte interesse i sagen,
abnes der mulighed for i bestemmelsen, at underretning kan finde sted ved offentlig
annoncering.

| et nyt stk. 3 gives Naalakkersuisut adgang til at velge at foretage offentlig annoncering
udelukkende ved anvendelse af digital kommunikation. Det kan herunder velges at foretage
offentlig annoncering af meddelelser via internettet, fx pa ministeriets hjemmeside. Der
henvises til bemarkningerne til § 51, der neermere omtaler adgangen til at anvende digital
kommunikation.

Endelig gives der i et nyt stk. 4, 1. pkt., Naalakkersuisut adgang til at kraeve, at ansggeren
betaler for analyser af stoffer eller materialer, der gnskes dumpet. Formalet hermed er at sikre,
at sadanne stoffer eller materialer ikke indeholder stoffer, der er skadelige for miljget, eller at
sadanne stoffer alene findes i koncentrationer, der ikke medfgrer fare for skade pa miljget.

I stk. 4, 2. pkt., gives der Naalakkersuisut adgang til at kraeve udgifter til sagsbehandling
forbundet med dumpningssager dakket af ansgger. Denne nye bestemmelse er indsat som et
resultat af, at udgifterne til behandling af sadanne sager kan vare forholdsvis omfattende.
Udgifter til ekstern radgivning og til annoncering er naevnt udtrykkeligt, da disse kan udgere
veaesentlige udgiftsposter i behandlingen af dumpningsansggninger, men andre udgifter vil
ogsa kunne kraeve dakket, i det omfang de overstiger de mere konventionelle udgifter til
sagsbehandling.

Til §25

I overensstemmelse med forbuddet mod dumpning i 8 22, 1. pkt., indeholder 8§ 25 et forbud
mod at overlade stoffer og materialer til transport eller at indlaste dem eller transportere dem
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med henblik pa dumpning. medmindre der er meddelt dumpningstilladelse i
overensstemmelse med 88 23 og 24. Herved forebygges omgaelse af dumpningsforbuddet.

Til § 26

8 26 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette neermere regler om dumpning.
Bemyndigelsen omfatter hele kapitel 10 og dermed er alle aspekter af dumpning omfattet af
adgangen til at fastsaette naermere regler.

Bemyndigelsen vil primart kunne anvendes til neermere at preecisere kravene til
dumpningstilladelser anfart i kapitel 10, sasom omfanget af og indholdet i vurderinger af de
aktuelle recipientforhold, som omtalt i § 23, stk. 1, 2. pkt., fremgangsmaden ved udfarelsen af
og indberetning i forbindelse med selve dumpningen, som omtalt i § 24, stk. 1, 2. pkt., og
krav til analyser af stoffer eller materialer, der gnskes dumpet, som omtalt i § 24, stk. 4.

Til kapitel 11

Lovforslagets kapitel 11 er en nyskabelse i forhold til den gaeldende landstingsforordning.
Formalet med disse nye regler er at sikre, at der kan gribes ind over for efterladte skibe, og
over for forurening fra anbragte skibe.

Med "anbragt skib” menes et skib, som er placeret pa sgterritoriet, som ikke anvendes til en
konkret aktivitet, uanset om anbringelsen er for en neermere afgraenset periode eller pa
ubestemt tid, men hvor det er sandsynligt, at skibet vil blive taget i brug igen. Som eksempel
kan navnes et skib, der uden szrskilt tilladelse, ligger for anker uden for en havn.

Med efterladt skib” menes et skib, der befinder sig pa sgterritoriet, uanset hvordan dette er
endt pa sgterritoriet, og som, efter myndighedernes vurdering, ikke kan forventes at blive
taget i brug igen, og hvor efterladelsen saledes reelt ma sidestilles med bortskaffelse. Skibet
kan fx ligge fortgjet, for anker, ligge pa kysten neden for lavvandslinjen, vere grundstedt
eller blot drive ufortgjet rundt. Efterladte skibe omfatter dermed en raekke skibe, som ikke
falder ind under begrebet “anbragte skibe”.

Generelt kan det siges, at et skib kan betegnes som efterladt, hvis der ikke er realistiske planer
for fremtidig brug af skibet. Som eksempel kan navnes skibe, der befinder sig pa seterritoriet,
hvor der ikke er andre planer for skibet end at afvente, at en mulig keber vil indfinde sig, men
hvor der ikke er foretaget konkrete skridt til at finde en kagber, hvor sadanne skridt ikke har
fort til et salg af skibet, eller hvor det under alle omstaendigheder er urealistisk, at en kgber vil
indfinde sig, fx fordi skibets veerdi ikke overstiger udgifter til lovlig bortskaffelse af skibet,
eller fordi szlger har sat en pris, der overstiger markedsveardien af skibet.
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Det er ikke afgarende, om et skib kan betegnes som et vrag, som defineret i sglovens § 165,
stk. 3, farend det kan betegnes som efterladt. Sgdygtige skibe forventes saledes at udgare
langt hovedparten af skibe omfattet af kapitel 11, idet egentlige vrag i vaesentligt omfang
reguleres efter anden lovgivning. Formalet med kapitel 11 er saledes ikke at gribe ind i den
geeldende regulering af vrag. Formalet er alene at sikre, at Naalakkersuisut, hvor det er
ngdvendigt, kan gribe ind over for anbragte eller efterladte skibe, safremt anden lovgivning
ikke hjemler indgreb over for sadanne skibe.

Kapitlet geelder alene for skibe, der ikke allerede er omfattet af lovforslagets gvrige
bestemmelser. Fx vil reglerne kunne supplere forbuddet mod dumpning, der alene omfatter
skibe, der rent faktisk er sunket, og ikke anbragte eller efterladte skibe, der fx ligger for anker.

Kapitel 11 skal endvidere ses i sammenhang med 8 10, stk. 2, i Inatsisartutlov om
miljgbeskyttelse, der giver mulighed for at fastseette regler om kasserede skibe. Denne
bestemmelse giver saledes mulighed for at stille naermere krav til, hvad der pa land skal ske
med et skib, som efter kapitel 11 af myndighederne er kreevet fjernet, og som ejeren vaelger at
bortskaffe, eller som efter den foreslaede § 30 bortskaffes af myndighederne.

Bestemmelserne i kapitel 11 indeholder ikke nogen afgraensning af, hvem der ma anses som
ansvarlig for et skib eller en anden flydende genstand. Dette afgares efter granlandsk/dansk
rets almindelige principper, idet det dog forudsettes, at ejeren vil vaere ansvarlig, safremt
rederen — hvor denne er en anden end ejeren — ikke efterkommer et pabud. Det forudsattes
ligeledes, at en person, som er ansvarlig for skibets opankring, ikke ved at overdrage skibet til
tredjemand vil kunne unddrage sig forpligtelserne. Efterfalgende overdragelse fritager ikke
ejeren for opstaede forpligtelser. Bestemmelsen skal tillige sikre, at ejerne ikke overlader
ansvaret for skibe eller flydende genstande, der fx kraever overvagning eller vedligeholdelse
eller ikke har den forngdne besetning, til myndighederne.

Reglerne i kapitel 11 har ikke til hensigt at regulere sgsikkerhedsforhold. Disse forhold er
omfattet af bl.a. lov om sikkerhed til sgs. Bestemmelserne i kapitel 11 er saledes begraenset til
situationer, hvor et skib enten allerede har medfart, eller risikerer at medfgre forurening, og
situationer, hvor et skib i praksis ma siges at vare bortskaffet i forbindelse med efterladelsen
pa sgterritoriet. Det er uden betydning, om et skib har veret efterladt pa land, eller leengere
ude pa havet uden for saterritoriet. Det afggrende er, om skibet pa tidspunktet for
myndighedernes indgriben befinder sig pa saterritoriet. Befinder over halvdelen af skibet sig
neden for den daglige laveste vandstandslinje, vil reglerne i kapitel 11 finde anvendelse.
Befinder skibet sig hgjere oppe pa kysten, finder lovgivningen, der gelder pa land,
anvendelse.

Det skal ligeledes bemzrkes, at Departementet for Sundhed og Infrastruktur patenker at
indfare regler, der har en vis lighed med de i kapitel 11 foreslaede regler. Disse regler
forventes primeart anvendt til at foretage indgreb over for skibe med udgangspunkt i bl.a.
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sejladssikkerhedsmaessige vurderinger. Trods en vasentlig forskel i formalene med dette
pataenkte regelsat og naerverende lovforslags fokus pa miljg, er der dog et vist overlap
imellem disse. Saledes er der bl.a. stor sandsynlighed for, at et skib pa samme tid kan give
anledning til bade miljgmassige og sejladssikkerhedsmaessige problemer, savel som andre
problemer.

I praksis vil overlappet dog veere begraenset, da Departementet for Sundhed og Infrastrukturs
pataenkte regulering primert forventes anvendt over for skibe, der befinder sig i havne, eller i
umiddelbar neerhed af havne eller sejlruter. Hvor et efterladt eller anbragt skib befinder sig i
en havn eller i umiddelbar naerhed af en havn eller sejlrute, foreslas det derfor at handtere
skibet i overensstemmelse med den af Departementet for Sundhed og Infrastruktur patenkte
regulering, forudsat at denne regulering er tradt i kraft. Safremt skibet udger et miljgproblem
medfarer den geeldende ressortfordeling mellem myndighederne dog, at der vil skulle ske
inddragelse af de ansvarlige miljgmyndigheder, fx i form af hgring. For skibe uden for havne,
og som ikke befinder sig i umiddelbar naerhed af havne eller sejlruter, vil Departementet for
Sundhed og Infrastrukturs patenkte regulering alene blive givet forrang, safremt begge
regelseet sgges bragt i anvendelse.

| situationer, hvor Departementet for Sundhed og Infrastrukturs pataenkte regulering gives
forrang jf. ovenstaende, men hvor de ansvarlige myndigheder ikke ser grund til at gribe ind,
vil reglerne her i kapitel 11 kunne finde anvendelse. I sadanne tilfelde vil der ske inddragelse
af de myndigheder, der er ansvarlige for Departementet for Sundhed og Infrastrukturs
patenkte regulering, fx i form af haring.

Inddragelserne vil kunne varieres afhangig af, hvor hurtigt et indgreb der er behov for. |
sager, hvor der er behov for gjeblikkelig indgriben, vil det veere tilstreekkeligt alene at
underrette bergrte myndigheder om iveerksatte tiltag.

Det bar ligeledes bemerkes, at de grenlandske myndigheders krav efter reglerne i kapitel 11,
ikke er tillagt sepanteret og derfor skal respektere eksisterende sgpanterettigheder og
registrerede panterettigheder. Et eventuelt salg vil derfor skulle ske med respekt af de
eksisterende rettigheder i skibet.

Der henvises afslutningsvist til bemarkningerne til 8 63, hvor en reekke vejledende bgdesatser
geeldende for naerveerende kapitel er beskrevet.

Til § 27
8 27 omfatter "anbragte” skibe, hvorfra der er sket eller er fare for forurening, og bemyndiger

Naalakkersuisut til at kreeve sadanne skibe fjernet. Begrebet “anbragte” skibe er defineret
oven for i de indledende bemaerkninger til kapitel 11.
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Ved vurdering af, om der er fare for forurening fra et skib, kan det indga i vurderingen, om
skibet er i stand til at modsta hardt vejr, om det kan sejle for egen kraft, og om det har
forngdent udstyr om bord, eller om der risiko for udflydning af miljafarlige stoffer fra skibet,
fx braendstof. Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18., for en
nermere omtale af begrebet fare for forurening.

Bestemmelsen omfatter ikke blot forurening, der fx matte sive ud fra skibet, men ogsa
forurening eller fare for forurening i form af, at skibet eller dets udstyr, samt dele heraf,
strander, gar pa grund, braekker i mindre stykker eller pa anden made forliser.

Det bemarkes, at Sgfartsstyrelsen skal konsulteres forud for enhver bjeergning eller anden
fjernelse af et skib, safremt det pagaeldende skib skannes at vaere usgdygtigt. Sadan
konsultation har til formal at sikre, at skibet ikke forliser under fjernelsen. Sgfartsstyrelsen vil
derfor bl.a. blive kontaktet i situationer, hvor den ansvarlige for et skib, der ikke er sgdygtigt,
teenkes palagt at fjerne skibet.

Ved fjernelse af et skib tenkes ikke blot pa lovlig bortskaffelse af skibet. Den ansvarlige for
et skib vil ogsa kunne opfylde kravet om fjernelse ved fx tage skibet i brug, hvorved tenkes

pa bl.a. fiskeri, transport, m.v.; ved at anbringe skibet i havn; ved at bringe skibet pa land til

lovlig opbevaring; eller salge skibet til en anden part, som herefter tager sig af skibet. Pabud
gealder dog selvom skibet bliver solgt.

I stk. 2 understreges det, at bestemmelsen i stk. 1 ikke finder anvendelse over for skibe, der er
anbragt pa seterritoriet som led i den normale drift af skibet. Formalet hermed er at henlede
opmarksomheden pa, at skibe ofte anbringes pa sgterritoriet med et specifikt formal relateret
til skibets drift, og at sa leenge anbringelsen tjener et sadant formal, kan bestemmelserne i
kapitel 11 ikke finde anvendelse. Safremt der opstar behov for at gribe ind over for forurening
fra et skib, der efter 8 27, stk. 2, ikke er omfattet af kapitel 11, vil de almindelige
indgrebsbestemmelser i lovforslagets kapitel 18, herunder iser 8§ 45, kunne finde anvendelse.
Myndighederne bgr ved vurderingen af, om et skib er omfattet af 8 27, stk. 1, eller undtaget i
medfar af stk. 2, tillegge begrebet normal drift en tilpas bred fortolkning, for derved at
begranse anvendelsen af de mere omfattende indgrebsbefgjelser i kapitel 11 til tilpas klare
tilfelde af ikke-driftsrelateret anbringelse af skibe.

Til § 28

§ 28 omfatter alle skibe, der er "efterladt” pa seterritoriet, jf. definitionen heraf ovenfor i
bemarkningerne til kapitel 11, og giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at kreeve sadanne
skibe fjernet, uanset om der er sket eller er fare for forurening fra skibet.

Bestemmelsen bygger pa definitionen af efterladte skibe, som fremgar af de indledende
bemarkninger til kapitel 11, hvorefter et efterladt skib reelt vil veere at betragte som ulovligt
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bortskaffet. Et at hovedformalene med naerveerende lovforslag er netop at begraense
bortskaffelse i havet — at undga, at havet anvendes som dump. Med § 28 far Naalakkersuisut
med andre ord mulighed for at gribe ind over for den type af bortskaffelse, der finder sted, nar
skibe efterlades pa havet.

Ligesom det fremgar af bemaerkningerne til § 27, vil fjernelse af efterladte skibe, der ikke er
sgdygtige, forudseaette konsultation af Sgfartsstyrelsen. | forhold til kravet om fjernelse,
henvises der ligeledes til bemarkningerne til § 27.

Det bemeerkes afslutningsvist, at en bestemmelse svarende til 8 27, stk. 2, blev overvejet
indfgjet i 8 28. Det vurderedes imidlertid at veere overflgdigt, da en af de veaesentlige
overvejelser ved vurderingen af om et skib er efterladt, vil veere spargsmalet om, hvorvidt
skib er taget permanent ud af drift. | det omfang et skib betegnes som efterladt, vil det saledes
pr. definition ikke leengere veere i normal drift.

Til § 29

| § 29 gives der adgang til at dispensere fra et paleeg om fjernelse udstedt i medfar af § 27
eller § 28, safremt Naalakkersuisut vurderer, at risikoen for forurening fra skibet er
acceptabel, og safremt den ansvarlige stiller passende sikkerhed eller tegner passende
forsikring. Med passende tenkes her iser pa forsikringsdaekning eller sikkerhedsstillelse, der
er tilpas stor til at sikre, at skibet eller dele heraf kan fjernes for den ansvarliges regning,
safremt dette matte forlise. Forsikringsdeekning, sikkerhedsstillelse m.v. skal endvidere kunne
daekke alle udgifter til eventuelle indgreb, herunder udgifter til beredskabs- og
bekempelsesforanstaltninger, jf. § 47, sasom transport af flydespzarrer og andet materiel,
bekaempelse af olie- eller kemikalieforurening og bjeergning af skibet og dele heraf.

Dispensationen omfatter alene de krav, der stilles i neerveerende lovforslag, og omfatter ikke
krav stillet efter anden lovgivning. Eventuelle yderligere krav, der matte blive stillet efter
anden lovgivning, vil skulle overholdes, hvis et skib anbringes midlertidigt.

Af stk. 2 fremgar det, at en dispensation meddelt efter stk. 1 straks bortfalder, hvis krav stillet
heri ikke overholdes. Sa snart dispensationen bortfalder, vil Naalakkersuisut kunne udstede
pabud i henhold til 8§ 27 og 28, og eventuelt bortskaffe skibet med hjemmel i § 30.

Til 8§30
8 30, stk. 1, 1. pkt., giver Naalakkersuisut mulighed for at bortskaffe eller selge et skib

omfattet af § 27 eller § 28 for den ansvarliges regning. Det er en forudsatning, at der allerede
er givet pabud om fjernelse af skibet, som ikke er efterkommet inden en fastsat rimelig frist.
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Naalakkersuisut skal, af hensyn til at undga forringelse af skibets verdi, farst forsgge at selge
skibet. Kun i tilfeelde hvor Naalakkersuisut forgaeves har forsggt at seelge skibet, eller hvor det
pa forhand er tydeligt, at salg af skibet ikke er realistisk, fx pa grund af skibets ringe stand,
kan det overvejes at bortskaffe skibet ved fx ophugning eller destruktion. Der henvises i
gvrigt til stk. 2 og bemarkningerne hertil, der neermere redegar for de skridt, der skal tages,
inden salg eller bortskaffelse.

Af stk. 1, 2. pkt., fremgar det, at Naalakkersuisut for ejerens regning kan foretage en reekke
handlinger, med det formal at sikre skibet eller beskytte miljget. Bestemmelsen skal sikre, at
Naalakkersuisut kan tage forelgbige skridt, primart med henblik pa at undga eller begraense
forurening fra skibet, eller sikre, at skibet ikke gar til grunde. Anvendelse af stk. 1, 2. pkt.,
forudsatter ikke, at der er truffet endelig beslutning om bortskaffelse af skibet, idet disse
skridt dog kan udgare en del af forberedelsen af en bortskaffelse.

Bestemmelsen i § 30, stk. 1, 2. pkt., supplerer den mere generelle indgrebsbestemmelse i § 45,
stk. 2, der giver adgang til, uden pabud, at foretage indgreb for at undga alvorlige skader pa
miljget, idet bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., i modsetning til § 45, stk. 2, ikke stiller krav om,
at der skal veere risiko for alvorlige skader pa miljget, men dog forudsatter, at der er givet
pabud efter § 27 eller § 28.

Alle myndighedernes udgifter, bade direkte og indirekte, kan kraeves dekket af den
ansvarlige. Saledes vil mere direkte udgifter til fx fjernelse af skibet fra sgterritoriet, betaling
til private firmaer for ophugning af skibet, udgifter til beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger, savel som mere indirekte udgifter til myndighedernes
administrative behandling af sagen, kunne kraeves dakket. De udgifter, som Naalakkersuisut
afholder, kan inddrives ved udpantning og ved indeholdelse i lan m.v. efter reglerne om
inddrivelse og forebyggelse af restancer til det offentlige.

Det ber ligeledes bemarkes, at det kan vaere ngdvendigt at anvende udenlandske firmaer til at
handtere bortskaffelsen af skibet.

Hvad forstas ved rimelig tid, afhenger af de konkrete omstendigheder. Typisk vurderes det,
at en frist pa 6-12 uger vil veere tilpas lang tid til, at der kan iveaerksettes fjernelse af skibet, jf.
dog § 30 stk. 2, 2. pkt. Fristen vil kunne vare kortere end 6 uger, jf. dog 8§ 30 stk. 2, 2. pkt.,
hvor der fx pa grund af klimatiske forhold er forgget risiko for, at skibet medfarer forurening
eller forliser, hvis der ikke gribes ind snarest muligt, men hvor situationen dog ikke vurderes
at falde ind under 8 30, stk. 3. Ligeledes vil en leengere frist kunne anvendes, fx hvor det er
hensigtsmassigt at vente pa hgjeste hgjvande, inden et grundstadt skib fjernes for derved at
mindske risikoen for forurening og forlis, hvor passende assistance ikke er til radighed inden
for en frist pd 6-12 uger. Ligeledes vil der kunne anvendes en lengere frist, safremt det
dokumenteres, at udgifterne vil veare vasentligt lavere, safremt fjernelsen sker pa et senere
tidspunkt. Saledes kan der fx tages hensyn til forholdene i en havn, som efter stk. 5 teenkes
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palagt at modtage et skib til oplaegning. Der henvises i denne forbindelse til bemarkningerne
til stk. 5.

I stk. 2, 1. pkt., gares det klart, at fristen i stk. 1, 1. pkt., tidligst skal regnes fra det tidspunkt
hvor alle rettighedshavere, herunder fx den ansvarlige, ejeren og eventuelle panthavere er
blevet underrettet om Naalakkersuisuts paleeg om fjernelse.

Det er i denne forbindelse et krav, at myndigheden gar sig alle rimelige anstrengelser for at
underrette alle rettighedshavere, herunder at det undersgges, om der er registeret panthavere i
skibsregistret (skibe over 5 BT) eller personbogen (skibe under 5 BT). Kravet om
underretning har til formal at sikre, at salg eller bortskaffelse ikke sker, uden at de eventuelle
rettighedshavere er blevet behgrigt informeret, og har haft mulighed for at tage vare om
skibet, eller gare indsigelser over for myndighedens planer, herunder fx redeggre for, at skibet
ikke er omfattet af kapitel 11, sasom hvor skibet stadig er i normal drift.

I stk. 2, 2. pkt., er det gjort klart, at der skal ske fremlysning af skibet, safremt en eller flere af
rettighedshaverne ikke kan findes, og at fristen efter stk. 1 i sadanne tilfeelde udger mindst 3
maneder, regnet fra tidspunktet for fremlysningen. Hermed gives eventuelle rettighedshavere
en frist pA mindst 3 maneder til at reagere, inden der sker salg eller bortskaffelse af skibet.

Underretning af ejeren og andre rettighedshavere bgr sa vidt muligt ske ved direkte
henvendelse til disse, mens fremlysning fx kan ske ved annoncering i landsdaekkende aviser,
eller ved anvendelse af en anden kommunikationsform, afhangig af hvad der vurderes at vere
tilstreekkeligt til at sikre underretning, herunder fx annoncering i lokale blade. Der vil, efter
omstendighederne, kunne ske anvendelse af digital kommunikation, i det omfang, der efter 8
51 er fastsat regler herom.

Farst efter udlgbet af den fastsatte frist, og safremt ejeren og andre rettighedshavere ikke giver
sig til kende og tager vare om skibet eller gar tilstreekkeligt begrundede indsigelser, kan
myndigheden ivaerksatte salg eller bortskaffelse af skibet. Vedrgrende valget mellem salg og
bortskaffelse, henvises der til bemerkningerne til stk. 1.

I modseetning til § 30, stk. 1, giver § 30, stk. 3, 1. pkt., Naalakkersuisut mulighed for at
foretage de i stk. 1 naevnte indgreb, uden forudgaende pabud til den ansvarlige for skibet,
safremt der er overhangende fare for, at skibet forliser eller medfarer betydelig forurening.
Bestemmelsen finder alene anvendelse, hvor lovforslagets § 45, stk. 2, ikke vil kunne
anvendes, fx fordi forureningsfaren ikke tilstreekkelig alvorlig. Der skal dog veere risiko for
forurening af et betydeligt omfang, far § 30, stk. 3, kan finde anvendelse. Ved vurderingen
heraf, kan der bl.a. tages hensyn til, om forureningen risikerer at fa veesentlig indvirkning pa
et lokalomrade. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.18, for en
naermere beskrivelse af forureningsbegrebet. Anvendelse af stk. 3, 1. pkt., forhindrer ikke
Naalakkersuisut i efterfglgende at udstede et pabud om fjernelse efter § 27 eller § 28. Det
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afgarende er her, at skibet pa tidspunktet for myndighedernes indgriben faldt ind under enten
§ 27 eller § 28. Alle myndighedernes udgifter, bade direkte og indirekte, kan kreeves daekket
af den ansvarlige. Der henvises i denne sammenhang til bemarkningerne til stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 4 svarer i vidt omfang til bestemmelsen i stk. 3, hvorfor der henvises til
bemaerkningerne til stk. 3. Forskellen pa de to bestemmelser er, at Naalakkersuisut i henhold
til stk. 4 vil kunne veelge at bortskaffe et skib. Sadan bortskaffelse vil kun kunne foretages i
forholdsvis sjeldne tilfelde, og vil bl.a. skulle ske i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Det er bl.a. et krav, at skibets veerdi for skibets ejer eller
eventuelle panthavere ikke forringes ved bortskaffelsen. Bestemmelsen sigter saledes primeert
pa skibe, hvis vaerdi ikke overstiger udgifterne til bortskaffelse, eller der ikke er afgerende
forskel pa skibets salgspris, henholdsvis et eventuelt provenu ved ophugning af skibet.

Af stk. 5 fremgar det, at grenlandske havne vil vere forpligtede til at bistd myndighederne
ved oplagning af skibe efter reglerne i stk. 1-4. Efter havnereglementet kan
havnemyndigheden betinge anlgb af, at skibets ejer eller repraesentant stiller skonomisk
sikkerhed for eventuelle krav mod skibet. Oplagning af skibe i havn kraever forudgaende
tilladelse, der ogsa kan betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse. Udover kravet om
sikkerhedsstillelse vil havnen ogsa kunne stille krav om kontrol samt om iveerksattelse af
tiltag for at undga risici. Havnen vil i princippet kunne stille sadanne krav til det skib, som
Naalakkersuisut gnsker oplagt, at det reelt ikke vil veere muligt at bringe et anbragt eller
efterladt skib i havn.

Det er derfor fundet ngdvendigt i stk. 5 at gare det klart, at havnen har pligt til at modtage og
sikre plads til opleegning af skibe. Havne vil uanset stk. 5 stadig kunne stille krav om
sikkerhedsstillelse, idet pligten til at modtage skibe dog medfarer, at sddanne krav skal sta
mal med de faktiske eller forventede udgifter til opleegningen inden for en rimelig tidsperiode.
Sikkerhedsstillelse afholdes af den ansvarlige for skibet. Det bemerkes, at Naalakkersuisut,
ved fastseettelse af fristen efter stk. 1, vil kunne tage hgjde for havnens forhold ved
fastseettelse af "rimelig tid”.

Ligeledes bemarkes det, at indgreb efter stk. 3 og 4, i hgjere grad kan forventes at medfere
forstyrrelser af havnens normale drift, end indgreb efter stk. 1, da der i sadanne tilflde vil
veere behov for hurtigere indgriben og dermed muligvis behov for oplaegning i havn
gjeblikkeligt eller med ganske kort varsel. Antallet af sadanne sager forventes dog at vaere
yderst begranset.

Havne, der palaegges at oplaegge skibe efter stk. 5, har krav pa deekning af alle rimelige
udgifter forbundet med udnyttelse af havneplads, safremt udgifterne er en uundgaelig folge af
myndighedernes paleeg. Omfattet heraf er fx betaling for selve havnepladsen, udgifter til
flytning af andre skibe m.v., safremt der ikke findes alternativer hertil. Alternativer kunne fx
veere, at myndighederne velger at fastsatte en leengere frist i pAbuddet om fjernelse udstedt
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efter § 30, stk. 1, eller at havnen har mulighed for at foretage mindre indgribende &ndringer i
den Igbende placering af andre skibe.

Efter stk. 6 kan Naalakkersuisut flytte et skib, herunder bringe skibet i havn, selv om der er
foretaget arrest i skibet med forbud mod afsejling efter sglovens kapital 4. Ved arrest i et skib
efter sglovens kapitel 4 forstas tilbageholdelse af skibet efter retslig beslutning til sikring af et
sgretskrav. De sgretskrav, der kan foretages arrest for, er udtemmende opregnet i sglovens 8§
91.

I stk. 7 er indsat en bemyndigelse, som giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette
naermere regler om anbragte og efterladte skibe. Bemyndigelsen teenkes primart anvendt til at
praecisere og eventuelt udbygge de i kapitel 11 indeholdte regler, efterhdnden som der hgstes
erfaring med anvendelsen af disse regler. Pa nuvearende tidspunkt er der med andre ord ikke
konkrete planer om at anvende bemyndigelsen, som derfor primaert udggr en fremtidssikring.

Til kapitel 12

Dette kapitel indeholder regler til forebyggelse af luftforurening, der stammer fra aktiviteter
pa sgterritoriet.

Til§31

| takt med at de fleste lande har gennemfart miljglovgivning, der bl.a. stiller krav til
afbreending af affald pa land, er der i stigende omfang sket afbreending af navnlig flydende
industriaffald til sgs. | de internationale dumpningskonventioner har denne udvikling fert til
vedtagelse af regler, der regulerer denne form for affaldsbortskaffelse.

Med denne bestemmelse forbydes al afbreending af stoffer eller materialer pa havet.
Bestemmelsen er i overensstemmelse med OSPAR-konventionen, som indeholder et forbud
mod afbraending, savel som reglerne i MARPOL-konventionens bilag V1. Ved afbraending
forstas enhver bortskaffelse pa havet ved hjalp af termisk destruktion. Bestemmelsen
omfatter saledes alle former for afbreending, herunder ogsa afbraending af skibe og lignende
med henblik pa ophugning. Som en konsekvens af § 6, stk. 1, omfatter bestemmelsen dog
ikke afbreending af stoffer eller materialer, der sker i forbindelse med rastofaktiviteter.

I henhold til stk. 2 er der indsat et forbud mod at overlade stoffer eller materialer til transport
eller at transportere eller indlaste dem med henblik pa afbraending pa havet. Dette forbud

geelder uanset om der matte vare givet tilladelse til afbreending pa havet i udlandet.

I stk. 3 er afbreending af normaldriftsaffald fra skibe, i overensstemmelse med MARPOL-
konventionens Bilag VI, regel 16, undtaget fra det generelle forbud mod afbrending af affald,
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sa leenge dette sker ved anvendelse af et godkendt anlaeg. De anlag, der benyttes af skibe til
dette formal, godkendes af Sgfartsstyrelsen.

I stk. 3, 2. pkt., foreslas det endvidere, at afbreending af kloakslam og olieslam, der stammer
fra et skibs eller normale drift, kan finde sted i hoved- eller hjeelpemaskineriet eller kedlerne i
stedet for i et godkendt forbreendingsanlaeg, men at sadan afbraending ikke ma finde sted i
havne, bugter, fjorde og lignende omrader.

I stk. 4 er der som noget nyt indsat en opregning af en reekke stoffer, som ikke ma afbraendes,
uanset adgangen til at afbreende normaldriftsaffald, jf. stk. 1 og 3. Stk. 4 begreaenser saledes
reekkevidden af stk. 3, idet en reekke stoffer ikke kan afbraendes, selvom de matte veere at
betegne som en del af skibets normaldriftsaffald.

Endelig gives der i stk. 5 Naalakkersuisut adgang til at fastsette n&ermere regler om
afbreending af normaldriftsaffald.

Til § 32

| § 32 fastszettes der som noget nyt regler om ozonlagsnedbrydende stoffer. Reglerne stammer
fra MARPOL-konventionens bilag VI.

Ved ozonlagsnedbrydende stoffer forstas de stoffer, som er defineret i artikel 1, stk. 4, i
Montreal-protokollen af 1987 om stoffer, der nedbryder ozonlaget, og som er opregnet i
protokollens bilag A, B, C eller E i dens til enhver tid geeldende udformning.

I stk. 1, nedlaegges der forbud mod bevidst udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer. Med
udledning menes enhver frigivelse til luften eller havet. Stk. 1 indeholder en ikke-
udtemmende opregning af situationer, hvor bevidst udledning kan tenkes at finde sted, men
forbuddet er ikke begreenset til disse tilfelde.

I stk. 2 geres det klart, at bagatelagtige udslip som led i genindvinding eller genanvendelse af
ozonlagsnedbrydende stoffer ikke er omfattet af forbuddet i stk. 1. Det er en forudseetning for
anvendelse af stk. 2, at passende forholdsregler er taget for at undga eller sa vidt muligt
begraense sadanne udslip.

Endvidere understreges det i stk. 3, at installationer, der er taget i brug efter ikrafttreedelsen af
MARPOL-konventionens Bilag V1, det vil sige 19. maj 2005, ikke ma indeholde
ozonlagsnedbrydende stoffer. Dog ma der i en overgangsperiode, der straekker sig frem til 1.
januar 2020, anvendes hydrochlorofluorocarbon (HCFC). HCFC udgar ogsa et
ozonlagsnedbrydende stof, men er langt mindre skadeligt, end de stoffer det erstatter.
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I stk. 4 gives der Naalakkersuisut adgang til at fastseette naermere regler om
ozonlagsnedbrydende stoffer. Denne adgang til fastsattelse af regler var tidligere deekket af
den brede bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets § 33, men foreslas daekket af en sarskilt
bestemmelse i stk. 4, for at gere det muligt at placere denne bemyndigelse i umiddelbart
tilknytning til lovforslagets nye regler om ozonlagsnedbrydende stoffer.

Til 833

8 33, stk. 1, bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede regler om luftforurening.

Adgangen til at fastszette regler om begraensning af luftforurening fra skibe har hidtil til dels
haft til formal at gere det muligt at fastsette regler til opfyldelse af Montreal-protokollens mal
om reduktion af udslip af halon og CFC-gasser.

Siden udarbejdelsen af den geldende landstingsforordning, er der kommet nye internationale
regler om luftforurening, der sgger at reducere skadelige emissioner fra skibenes
fremdrivningsmaskineri, primart forurening med kveaelstof (NOy) og svovl (SOy). Sidstnaevnte
forhold er iser blevet aktuelt efter generelle krav om lavere svovlindhold i braendselsolier, der
anvendes pa land. Olieproducenternes mulighed for at skaffe sig af med svovlholdig olie er nu
begraenset til den internationale skibsfart, hvorfor en global regulering af dette forhold er
blevet aktuel.

Sadanne nye regler findes i MARPOL-konventionens reviderede Bilag VI om luftforurening
fra skibe, der tradte i kraft i 2010. Bilag VI indeholder bl.a. emissionslofter for kveelstof i
skibes udstgdningsgas og graenseveardier for svovlindholdet i skibsbraendstoffer. Bilag VI
indeholder herudover bl.a. ogsa regler om forbud mod udledning af ozonnedbrydende stoffer,
om afbreending af affald om bord pa skibe og om FN’s Sgfartsorganisations (IMO’s)
udpegning af sarlige havomrader med lavere emissionsgranser.

Udover at give mulighed for at fastseette regler, der gennemfagrer MARPOL’s Bilag VI, giver
bestemmelsen i 8 33, stk. 1, generelt mulighed for at gennemfare internationale regler om
luftforurening i grgnlandsk ret, fx regler om luftforurening i den kommende polarkode, jf. de
almindelige bemarkninger, afsnit 3.6, ligesom bestemmelsen kan anvendes til at fastsatte
rent grenlandske regler om luftforurening, herunder om emissioner fra skibe, der ligger i havn
og forbud mod brug af heavy fuel. Sadanne nationale regler vil skulle fastsattes i
overensstemmelse med Grgnlands eventuelle internationale forpligtelser.

Afslutningsvist bemarkes det, at § 33, stk. 1, sammen med § 60, vil kunne anvendes til at
udpege omrader, hvori der geelder strengere krav til luftforurening, fx i form af de sakaldte
Emission Control Areas (ECA), der udpeges under MARPOL. Der henvises i denne
sammenhang til bemarkningerne til § 60.
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| et nyt stk. 2, er det nu praeciseret, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om, at en
braendstofleverandgr i forbindelse med levering af breendstof til et skib skal udlevere en
bunkerleveringsmeddelelse, i hvilken leverandgren, udover at angive maéngde og type af det
leverede braendstof, ogsa bekrafter, at det leverede braendstof overholder de krav, der matte
veere fastsat i andre regler fastsat af Naalakkersuisut med hensyn til svovlindhold, kvalitet
m.m. af sadant breendstof. | regler fastsat i medfer af § 33, stk. 2, teenkes det bestemt, at
leverandgren skal udlevere en kopi af denne dokumentation til skibet, herunder en
repraesentativ preve af den leverede olie. Derudover er det intentionen, at det i sddanne regler
fastseettes, at leveranderen skal opbevare en kopi af leveringsmeddelelsen i et neermere
bestemt antal ar.

Til kapitel 13
Til § 34

Bestemmelsen i § 34 er ny, og bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte neermere regler om
bl.a. sejladsbegransninger for skibe, herunder for neermere angivne skibstyper, der befinder
sig pa grgnlandsk sgterritorium, hvor dette er ngdvendigt for at forebygge eller begraense
forurening.

Bestemmelsen er indsat i lovforslaget for at give mulighed for at regulere sejlads med sterre
skibe, med henblik pa at minimere forurening fra disse, og skal ses i sammenhang med
e@ndringerne i § 19, der indfgrer forbud mod udtemning af urenset kloakspildevand fra starre
skibe. Med brugen af udtrykket "befinder sig”, sikres det, at ikke blot sejlads, men ogsa fx
skibe, der ligger for anker, kan reguleres.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til bl.a. at fastl&egge miljgkorridorer og udpege omrader
hvor sejlads eller andre hertil knyttede aktiviteter er forbudt, begranset eller skal falge
bestemte retningslinjer. Sadanne regler vil typisk blive udarbejdet for nsermere afgreensede
omrader, hvor der fx er hyppig forekomst af ishjerge eller forgget risiko for grundstadninger,
kombineret med et behov for at beskytte serligt sarbare naturomrader.

Bestemmelsen supplerer naturbeskyttelseslovgivningens regler om fredning, og teenkes alene
anvendt, hvor en egentlig fredning eller et forbud mod visse aktiviteter vurderes at vere
ungdigt indgribende. Bestemmelsen taenkes ligeledes i hgjere grad anvendt til at stille krav til,
hvordan visse aktiviteter udfares, snarere end at udstede egentlige forbud.

Bestemmelsen vil skulle anvendes under inddragelse af Sgfartsstyrelsen, for at sikre passende
sammenhang med sgsikkerhedslovgivningen. Eventuelle regler vil saledes skulle fastsattes
under hensyntagen til den til enhver tid geeldende ressortfordeling mellem bergrte
myndigheder. Endvidere skal bestemmelsen som anfgrt i selve lovteksten skulle anvendes i
overensstemmelse med international ret, herunder regler om fremmede skibes ret til uskadelig
passage, der er neermere omtalt i bemarkningerne til § 45.
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Til kapitel 14
Til §35

Bestemmelsen i § 35, stk. 1, har karakter af en "opsamlingsbestemmelse". Den foreslaede
hjemmel til Naalakkersuisut muligger fastsattelse af regler i relation til eventuelt yderligere
endringer i internationale konventioner, ligesom der kan fastsaettes bestemmelser om
specielle forhold, der har sarlig betydning for miljget i Grgnland. Det er et krav, at sadanne
regler er i overensstemmelse med Inatsisartutlovens formal og anvendelsesomrade, som
beskrevet i bestemmelserne i lovforslagets kapitel 1.

| bemarkningerne til den geeldende landstingsforordning naevnes som et eksempel pa
anvendelse af bemyndigelsen i § 35 (forordningens § 26), udstedelse af regler om oplaegning
af skibe i fjorde og lignende. Sadan oplaegning vil nu primert veere reguleret af kapitel 11,
idet § 35, stk. 1, dog stadig kan finde anvendelse, safremt kapitel 11 ikke omfatter en given
oplaegningssituation. Som et andet eksempel naevnes i bemarkningerne til
landstingsforordningen regulering af fredede omrader eller vadomrader optaget pa listen i
henhold til Ramsar-konventionen. Mens sadan regulering stadig vil kunne foretages med
hjemmel i § 35, vil den del heraf, der omfatter sejladsbegransninger, fremover primeert skulle
reguleres med hjemmel i § 34.

Bestemmelsen navner bl.a. energi. Her teenkes ikke mindst pa regler, der regulerer stgj- og
lysforurening, herunder fx lyspavirkning af havfugle, savel som udledning af varme, hvor
dette kan medfare skade pa miljget.

Stk. 2 er ny og skal leeses i sammenhang med § 2, stk. 6. Tilsammen giver disse to
bestemmelser mulighed for at regulere de miljgmaessige aspekter af aktiviteter, der finder sted
pa seterritoriet, som ikke omfattes af anden lovgivning.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Naalakkersuisut har mulighed for at gribe ind over for
potentielt forurenende eller miljgskadelige aktiviteter pa seterritoriet, bade i form af generel
regulering og i form af mere konkrete tiltag, inden der sker skade pa natur og miljg.

Modsat § 35, stk. 1, der jf. lovforslagets § 2 kun omfatter skibe og luftfartgjer, er det uden
betydning, om de pagaldende aktiviteter involverer et skib eller luftfartgj. Enhver aktivitet er
saledes omfattet. Samtidig er bestemmelsens sigte dog begraenset til de miljgmassige aspekter
af sadanne aktiviteter, i det omfang disse ma forventes at medfare forurening eller skade pa
miljget, eller fare herfor.

Som eksempler kan navnes placering af genstande pa et isbjerg, hvor placeringen medfarer
forurening eller fare herfor, karsel med snescootere, biler og andre karetgjer pa havisen og
afholdelse af starre arrangementer pa havisen. Som et andet eksempel kan navnes omlastning
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af stoffer og materialer fra et skib til et andet, herunder bl.a. bunkring, safremt denne
omlastning medfarer forurening eller skade pa miljget, eller fare herfor, men hvor
omlastningen ikke er omfattet af lovforslagets gvrige regler, eller af anden lovgivning.
Ligeledes vil fx spraengning af havis eller anden brug af spraengstoffer pa havet kunne falde
ind under bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det er uden betydning for anvendelsen af § 35, stk. 2, om der alene er tale om forurening eller
skade, eller fare herfor, af begraenset omfang.

Naalakkersuisut kan anvende § 35, stk. 2, til at tage skridt til beskyttelse af havmiljget bade
for, under og efter, at sddanne aktiviteter har fundet sted. Omfanget af forureningen,
miljgskaden eller risikoen herfor skal dog indga som et element i myndighedernes vurdering
af, om der overhovedet ber udarbejdes nye generelle regler, eller gribes ind over for en
konkret aktivitet, med hjemmel § 35, stk. 2.

Der kan fx treeffes beslutning om konkrete tiltag, fx et midlertidigt forbud, indtil regler
daekkende en ny type forurenende eller skadelig aktivitet kan udarbejdes.
Forsigtighedsprincippet vil her spille en central rolle. Lovforslaget avrige bestemmelser,
herunder primart indgrebsbestemmelserne i kapitel 18, men ogsa beredskabs- og
bekeempelsesbestemmelserne i kapitel 16, vil ligeledes kunne finde anvendelse, hvor
Naalakkersuisut har truffet beslutning efter § 35, stk. 2, i forhold til en given aktivitet, og der i
tilknytning til denne beslutning viser sig at vare behov for at skride ind af hensyn til
beskyttelsen af miljget.

§ 35, stk. 2, giver ogsa mulighed for at stille vilkar til en given aktivitet. Et eksempel herpa
kunne veere, at der i forbindelse med ovennavnte omlastningsaktivitet, stilles krav om, at de
involverede skibe udarbejder en beredskabsplan for aktiviteten, og at de sikrer sig passende
adgang til beredskabs- og bekeempelsesudstyr, inden omlastningsaktiviteten pabegyndes.
Dette vil ikke mindst kunne vise sig relevant, hvor der ikke findes bekeempelsesudstyr i
forholdsvis kort afstand af den pagaldende aktivitet, eller hvor aktiviteten vil kunne medfare
forurening, der medfarer behov for gjeblikkelig indgriben.

Alle aspekter af en given aktivitet eller type af aktiviteter, der kan tenkes at medfgre
forurening eller miljgskade, eller fare herfor, kan inddrages i denne vurdering. For eksempel
vil ovennavnte omlastning fra et skib til et andet ikke blot kunne medfare risiko for, at det
pageeldende stof eller materiale tabes i havet. Alene den blotte tilstedeverelse af skibe
beskaftigede med omlastning, eller andre aktiviteter, vil kunne siges at medfare bade reel
forurening, fx afbraending af braendstof eller udledning af forurenende spildevand, og fare for
forurening af eller skade pa miljget, herunder fx situationer, hvor myndighederne vurderer, at
der er en forgget risiko for at et eller flere skibe kommer ud for et uheld.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18., for en nermere
beskrivelse af begrebet fare for forurening.

Bestemmelsen i stk. 2 vil skulle anvendes under inddragelse af eventuelle bergrte
myndigheder for sikre, at anvendelsen af stk. 2 sker under hensyntagen til den til enhver tid
galdende ressortfordeling mellem myndighederne og til allerede gaeldende lovgivning m.v.,
ligesom det skal sikres, at stk. 2 anvendes i overensstemmelse med international ret, herunder
regler om fremmede skibes ret til uskadelig passage, jf. bemarkningerne til § 45. Det skal i
denne forbindelse understreges, at bestemmelsen ikke a&ndrer pa ressortfordelingen pa
rastofomradet, og derfor ikke kan anvendes til at regulere fx omlastning af rastoffer som led i
rastofaktiviteter, der reguleres efter rastoflovgivningen. Det skal, ligesom i bemeerkningerne
til § 35, stk. 1, understreges, at det er et krav, at anvendelsen af § 35, stk. 2, sker i
overensstemmelse med Inatsisartutlovens formal og anvendelsesomrade, som beskrevet i
bestemmelserne i lovforslagets kapitel 1.

Til kapitel 15
Til § 36

Reglerne i § 36 stiller krav om forudgaende vurdering af starre anlaegs virkninger pa miljget
(VVM) i forbindelse med stgrre bygnings- og anlaegsarbejder pa sgterritoriet, og giver
Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsaette naermere regler herom. 8 36 svarer i hgj grad til
bestemmelserne i miljglovens kapitel 8.

Formalet med § 36 er at gare det muligt at implementere Espoo-konventionens regler om
miljgkonsekvensvurdering pa seterritoriet. Espoo-konventionen indeholder krav om
miljgvurdering af anleeg, der formodes at have graenseoverskridende miljgvirkninger, med
henblik pa at mindske eller bek&mpe negative miljgpavirkninger gennem en forebyggende
miljgindsats. Espoo-konventionen stiller krav om, at der gennemfares
miljgkonsekvensvurderinger af en rekke oplistede anlaeg, bl.a. kemiske anlag, starre
kraftveerker, minedrift og offshore produktion. Konventionen indeholder ogsa regler om, at
disse anlaegs miljgvirkning skal offentliggeres og debatteres i fuld offentlighed. Espoo-
konventionen blev tiltradt af Grgnland i 1993.

§ 36 omhandler ikke kun greenseoverskridende forurening, men giver ogsa mulighed for, at
der stilles krav om vurdering af virksomheders og anleegs miljgmaessige virkninger internt i
Grgnland.

Ved projektering af starre anlaeg ber en vurdering af virkninger pa miljget indeholde en
naturkonsekvensvurdering efter § 43 i Landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om
naturbeskyttelse.

| § 36, stk. 1, fastsattes det mere specifikt, at starre bygge- og anlegsarbejder, der ma antages
at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget, ikke ma anlaegges eller pabegyndes far
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Naalakkersuisut har meddelt godkendelse hertil, hvilket skal ske i overensstemmelse med
reglerne i § 36 samt regler fastsat i medfer af § 36, stk. 3. Afgreensning af hvilke typer
virksomheder, anlaeg eller indretninger, der er omfattet af stk. 1, vil kunne fastleegges i en
bekendtgarelse.

Ved godkendelsessagers behandling skal der tages stilling til den pavirkning, der hidrgrer fra
virksomheden, herunder bade i anlaegsfasen, driften og en eventuel nedlukning. Dette
omfatter bl.a. pavirkninger relateret til spildevand, affald, forureningen ved luftformige
stoffer, stgjgener m.v.

8 36, stk. 2, fastsatter, at der i forbindelse med en ansggning om anlaeggelse eller
pabegyndelse af en i stk. 1 neevnt aktivitet skal fremsendes en redegarelse til Naalakkersuisut
om projektets pavirkning pa miljget. De naermere regler for hvilke krav, der stilles til en
redegerelse, vil blive fastsat i en bekendtgerelse.

Af 8§ 36, stk. 3, nr. 1-11, fremgar det, at Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler om en
lang reekke forhold af betydning for vurderingen af stgrre bygnings- og anleegsarbejders
virkning pa miljget. Denne regelfastsettelse vil ske pa bekendtgerelsesniveau.

Nr. 1 giver mulighed for at regulere hvilke virksomheder, anlaeg og indretninger, som er
omfattet af godkendelsespligten i 8 36, stk. 1. Regler herom kan fastszttes enten i form af
lister over virksomhedstyper eller i form af mere generelle vurderingskriterier.

I henhold til nr. 2 kan der fastsattes krav til formen for, og indholdet af, en ansggnings- og
godkendelsesordning.

Virksomheden skal inden behandlingen af godkendelsessagen tilvejebringe de oplysninger,
der er ngdvendige for en bedemmelse af sagen. Oplysningspligtens omfang vil afhange af det
ansggte og det enkelte projekts karakter, og godkendelsesmyndigheden kan alene stille krav
om oplysninger, der er ngdvendige for at bedemme projektets virkning pa miljget.

Nr. 3, giver mulighed for fastseettelse af krav til indholdet i en redeggrelse om vurdering af
virkning pa miljget.

Det forventes, at der med hjemmel i § 36, stk. 3, nr. 3, vil blive stillet krav om fremsendelse
af en redeggrelse om projektets virkning pa miljget, herunder naermere krav til hvad denne
redeggrelse skal indeholde. Her tenkes ikke blot pa omfanget af redeggrelsen, men ogsa
eventuelle krav til borgerinddragelse, for eksempel i form af hgring af offentligheden.

Nr. 4 omhandler fastsattelse af regler om rapporteringspligt. | forbindelse med starre
bygnings- og anlaegsarbejde kan der veere behov for en rapportering om forskellige
miljeforhold. En godkendelse kan saledes ved udstedelse af regler med hjemmel i § 36, stk. 3,
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nr. 4, gares betinget af en rapporteringspligt til Naalakkersuisut, herunder pligt til at fare
driftsjournaler. Denne pligt vil hyppigt dreje sig om lgbende indberetninger af virksomhedens
egne malinger og analyser.

Efter nr. 5 kan der fastsattes regler om vilkarsstillelse. En godkendelse vil normalt indeholde
vilkar for bygnings- og anlegsarbejdes pabegyndelse, drift, udvidelse eller &ndring.
Vilkarene kan have karakterer af, hvordan negative pavirkninger mindskes og hvordan
positive effekter gges.

Nr. 6 omhandler nedlukning og efterbehandling. Der gives her mulighed for at opstille
narmere regler for, hvordan den VVM-pligtige virksomheds nedlukning skal forega, herunder
om retablering. Her teenkes der isear pa, at der ved en nedlukning er behov for krav til
handtering og bortskaffelse af affald, herunder ogsa produktionsmaterialer. Der kan ligeledes
veere behov for at fastseette krav om, at et givet omrade skal holdes i forsvarlig stand.

Efter nr. 7 kan der fastsattes regler om sikkerhedsstillelse. Baggrunden herfor er, at visse
typer bygninger og anlag i hgj grad ma forventes at medfare udgifter i forbindelse med
oprydning ved opher. For at sikre, at der er tilstraekkelig kapital til oprydning, safremt et firma
opharer, herunder eventuelt til reetablering af landskabet, gives der i nr. 7 mulighed for at
fastseette naermere regler omkring sikkerhedsstillelse til dekning af sadanne udgifter.

Hvor stort et belgb, der kreeves i sikkerhedsstillelse, afhanger af typen af bygninger og anlaeg
og af projektets omfang. Virksomheden samt andre med en vesentlig interesse heri vil blive
hert i forbindelse med vilkar om sikkerhedsstillelse.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen vil blive beregnet pa baggrund af
omkostningsniveauer og sandsynligheder for, hvad der er ngdvendigt. Sikkerhedsstillelse kan
kreeve en relativ stor kapital ved opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Det
pateenkes ikke, at der skal kraeves sikkerhedsstillelse fra Den Danske Stat eller fra
Selvstyremyndigheder.

Nr. 8 giver adgang til at fastsette regler om vilkarsovertreedelse. Der kan herefter fastsattes
naermere regler, som gar det muligt at skride ind over for godkendte bygnings- og
anleegsprojekter, der pavirker miljget ud over hvad, der er lagt til grund ved godkendelsen, og
dermed overtreeder vilkarene i godkendelsen.

Ved en vilkarsovertradelse kan reaktionen spande fra en simpel indskarpelse, til pabud og
politianmeldelse. Der ma her skelnes mellem enkeltstdende overtraedelser af begraenset
omfang og grove, vedvarende eller gentagne vilkarsovertraedelser. Der kan fastsattes en
tidsfrist for de pabudte foranstaltninger.

Med hjemmel i nr. 9 kan der fastsettes regler om forbud og pabud.
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Det bemeerkes her, at godkendelsesmyndigheden ikke udtrykkeligt skal bestemme, hvilke
foranstaltninger virksomheden skal gennemfare ved overtraedelse af opstillet vilkar, idet det i
almindelighed bar overlades til virksomheden at afggre, hvordan et pabud skal efterkommes.
Baggrunden herfor er, at virksomheden selv er naermest til at vurdere, hvilke forholdsregler,
der mest hensigtsmaessigt kan gennemfgres under hensyntagen til indretning, procesforhold,
drift m.v.

Nr. 10 omfatter egenkontrol og miljgundersggelser.

Det er herefter muligt at fastsatte neermere regler for virksomhedernes egenkontrol og krav
om miljgundersggelse. Regler i forbindelse med miljgundersggelser kan indeholde vilkar om
udfarelse og mulighed for betaling af miljgundersggelser. Der teenkes her pa undersggelser af
en art, der naturligt vil vere et led i virksomhedens drift med henblik pa at begraense
forurening.

Endelig indeholder nr. 11 en hjemmel til at fastseette regler om gebyrer til deekning af
myndighedernes udgifter i forbindelse med sagsbehandling. | forbindelse med store og
omfattende projekter kan der blandt andet veere behov for ekstern hjelp til sagsbehandlingen,
hvorfor der med denne regel gives mulighed for gebyrfinansiering af sddanne udgifter.

Til kapitel 16

Med kapitlet tilsigtes et samlet beredskab mod forurening af havet, havne og kyststreekninger.
Reglerne sigter primaert mod bekampelse af olieforurening, men ogsa kemikalieforurening er
omfattet af bestemmelsen.

Til § 37

Det kystnzre olieberedskab blev overtaget den 1. januar 1989. Der er pa nuverende tidspunkt
etableret beredskab i tolv byer: Qeqgertarsuaq, lulissat, Qasigiannguit, Aasiaat, Sisimiut,
Maniitsog, Nuuk, Paamiut, Narsag, Qagortoq, Nanortalik og Tasiilag. Det er Naalakkersuisut,
der ejer de naevnte beredskaber, der drives af de kommunale brandvasener. Uden for
seterritoriet vil bekeempelse af olieforurening og lignende som hidtil blive varetaget i henhold
til den der geeldende danske havmiljglovgivning. Skulle der opsta en forureningssituation af
starre omfang, vil dette fortsat veere en statslig opgave, idet det af den danske finanslovs
tekstanmeerkning fremgar, at "Forsvarsministeren bemyndiges til i tilfeelde af eller ved
truende fare for omfattende forurening af danske og tilstedende farvande samt farvande ved
Gregnland med olie og kemikalier at afholde alle forngdne udgifter, ud over de pa
bevillingslovene fastsatte bevillingsmassige rammer, til bekeempelse eller forhindring heraf
pa havet og de tilgreensende strande og kyster."
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| denne sammenhzang bemarkes det, at der pa baggrund af Rigsrevisionens Beretning om
Danmarks indsats i Arktis fra september 2013 samt en reekke spargsmal i sommeren 2013 fra
Miljgudvalget, Forsvarsudvalget, Grgnlandsudvalget og Finansudvalget i Folketinget er
ivaerksat et afklarende arbejde vedrgrende myndighedskompetencerne i relation til
havmiljgomradet ved Grgnland. Det afklarende arbejde bliver ledet af Miljgministeriet i
Danmark og inddrager relevante myndigheder i Danmark, ligesom relevante grgnlandske
myndigheder vil blive inddraget i arbejdet. Der vil derfor skulle tages hensyn til
arbejdsgruppens konklusioner om myndighedskompetence pa havmiljgomradet, nar de
danske og grgnlandske myndigheder har feerdiggjort dette arbejde.

Der er i § 37 hjemmel til, at Naalakkersuisut kan bemyndige andre til at varetage beredskabet
og palaegge disse at udarbejde beredskabsplaner. Inddragelse af danske og udenlandske
myndigheder efter stk. 1, 1. pkt., forudsatter, at der opnas enighed mellem Naalakkersuisut
og disse myndigheder herom.

Som noget nyt kan ikke blot andre myndigheder, men ogsa private eller statsejede
virksomheder inddrages i bekempelsesarbejdet, jf. stk. 1, 2. pkt. Der kan bade indgas aftale
med mindre virksomheder, herunder fx konkrete aftaler i forbindelse med enkelte
forureningsheendelser, og aftaler med starre virksomheder, hvor formalet typisk vil vere, at
disse stiller et omfattende beredskab til radighed for Naalakkersuisut. Der kan indgas aftale
med bade granlandske og udenlandske virksomheder om bistand til forureningsbekeempelse.

Ved varetagelsen af beredskabet, kan Naalakkersuisut endvidere inddrage fonde,
organisationer og frivillige beredskabskorps, og hermed bl.a. drage nytte af viden, midler og
treeningsmuligheder som disse kan bidrage med.

Af stk. 2 fremgar det, i overensstemmelse med den geeldende landstingsforordning, at
kommunalbestyrelsen forestar sanering af forurenede kyststraekninger. Dette reflekterer, at det
allerede er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for olieforurening pa landjorden. Dog er
Naalakkersuisut ansvarlig for de landomrader, der ligger inden for Nationalparken i den
nordgstlige del af Grenland.

Stk. 3 paleegger Naalakkersuisut at udarbejde beredskabsplaner. Formalet med udarbejdelse af
sadanne planer er primert at skabe overblik over og klarhed i forhold til beredskabsindsatsen.
Dette vil bl.a. omfatte redeggarelser for beredskabets opbygning og funktion, herunder hvilket
materiel beredskabet rader over, savel som bestemmelser vedrgrende alarmering og
rapportering, og en rollefordeling mellem de involverede myndigheder.

Det fremgar endvidere af stk. 3, at Naalakkersuisut kan palegge de i stk. 2 nevnte
myndigheder at udarbejde sadanne planer for arbejdet med sanering af kyststraekninger.
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Endelig fremgar det af stk. 3, 2. pkt., at safremt virksomheder inddrages i beredskabsarbejdet
i henhold til 8 37, stk. 1, kan disse ligeledes inddrages udarbejdelsen af beredskabsplanerne.
Bestemmelsen sikrer, at eventuelle beredskabsvirksomheder pa passende vis kan inddrages i
udarbejdelsen af de beredskabsplaner, som de vil skulle udfgre beredskabet i henhold til, og
giver samtidig Naalakkersuisut mulighed for at treekke pa sadanne virksomheders
beredskabserfaring ved udarbejdelsen af beredskabsplaner.

Til § 38

§ 38 er indsat som en reaktion pa tidligere situationer, hvor beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger er blevet ivaerksat, og hvor implicerede skibsejere, deres
forsikringsselskaber og andre bergrte personer eller virksomheder, efterfalgende har rejst tvivl
om behovet for iveerksattelse af sadanne foranstaltninger. Baggrunden for disse sager har
primart veeret 8§ 47, stk. 1, der paleegger ejeren af et skib at deekke alle rimelige beredskabs-
og bekempelsesudgifter. Med § 38 skabes der nu klarhed over sadanne situationer.
Bestemmelsen er suppleret af enkelte praeciseringer af, hvilke udgifter, der er deekket af § 47,
stk. 1, hvorfor der ligeledes henvises til 8 47, stk. 1, og bemerkningerne hertil.

I § 38, stk. 1, er det nu gjort klart, at beslutning om iveerksettelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger treeffes af den ansvarlige myndighed, hvad enten dette er
Naalakkersuisut eller en af Naalakkersuisut bemyndiget myndighed, fx det lokale
brandvesen. Det er saledes alene myndigheden, og ikke den der volder risiko for forurening,
der foretager denne vurdering.

Beredskabsvirksomheder er ikke naevnt i § 38, stk. 1, idet beslutning om iveerksattelse af
beredskabsforanstaltninger altid vil skulle treeffes af Naalakkersuisut, uanset om
Naalakkersuisut har indgaet beredskabsaftale med en virksomhed efter § 37, stk. 1, 2. pkt.

I stk. 2 understreges det endvidere, at beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger som
udgangspunkt skal iveerksattes nar der er sket eller er fare for forurening, men at den
ansvarlige myndighed, efter en vurdering af de konkrete omstendigheder, dog kan veelge at
undlade sadan ivaerkszttelse, safremt den vurderer, at der ikke er behov for sadan
iveerksettelse. Det samme gelder safremt den relevante myndighed, bl.a. i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, vurderer, at iveerksattelse af beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger, ikke star mal med behovet for sadanne foranstaltninger. Det
kan fx veere tilfeeldet, hvor der er uforholdsmaessigt store omkostninger og/eller risici
forbundet med ivaerksattelse af beredskabsforanstaltninger, men hvor forureningen eller
risikoen herfor er ganske begranset.

Vurderingen af, hvilke beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger, der ma anses for at
veere rimelige, vil altid bero pa en konkret vurdering af den faktiske situation. I sager af denne
type vil der endvidere ofte veere tale om et stort tidspres. Beslutninger om
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bekaempelsesforanstaltninger vil derfor for en stor dels vedkommende bero pa et skan baseret
pa de pa beslutningstidspunktet foreliggende oplysninger, herunder sg- og vejrforholdene,
isforekomster, den tid, der forlgber fra uheldet indtil bekeempelsesmateriellet kan na frem,
information om udslippets art, starrelsen og udbredelsen heraf, samt arten/kvaliteten og
mangden af bekeempelsesmateriellet, der sattes ind.

Pa trods af, at flydesparrer er placeret centralt pa forskellige steder i Grgnland, indebarer
Grenlands geografiske udstraekning stadig, at det ved fare for olieudslip ofte vil veere
ngdvendigt at igangseette transporten af flydesparrer for der er helt klarhed over, hvorvidt der
faktisk er sket en forurening. Nar et skib sejler i farvandene omkring Grenland, er dette
saledes en gkonomisk risiko, som det pageeldende skib vil skulle tage hajde for.

Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18., hvor begrebet “fare for
forurening” og behovet for iveerksettelse af bl.a. beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger
gennemgas i detaljer med fokus pa de grenlandske forhold.

Endelig er det nu i et nyt stk. 3 gjort klart, at beslutninger om iveerksattelse af beredskabs-
og/eller bekeempelsesforanstaltninger, herunder om arten og omfanget af sadanne
foranstaltninger, ikke er afgerelser i sagsbehandlingslovens forstand. Dette betyder, at
sadanne beslutninger ikke kraever forudgaende hgring af berarte parter, sasom ejere af
involverede skibe, hvilket er i overensstemmelse med almindelig anerkendt praksis.

Til § 39

Endelig er det med indfgjelsen af en ny § 39 gjort klart, at udarbejdelsen af beredskabsplaner
efter 8 37, og vurderingen af behovet for iveerkszttelse af beredskabs- og
bekempelsesforanstaltninger efter § 38, skal ske med fokus pa de searlige granlandske
forhold. Der henvises til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.18, for en n&ermere
beskrivelse af hvad der forstas herved.

Til kapitel 17

Kapitlet indeholder regler om indberetning til Naalakkersuisut i situationer, hvor der enten er
sket eller er fare for forurening af havet. Indberetning efter disse regler bgr ske over radio,
telefonisk eller ad den vej, som er hurtigst pa tidspunktet for indberetningen.

Til 840

I MARPOL-konventionens protokol | er der i henhold til konventionens artikel 8 fastsat
regler om, hvilke personer der skal indberette, hvem der skal indberettes til, og i hvilke
tilfeelde der skal indberettes. Som stk. 1 er formuleret, deekker bestemmelsen en raekke af
kravene i protokol I, men gar dog videre end, hvad der ville vaere ngdvendigt for blot at op-
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fylde konventionens krav, idet lodser er foreslaet indberetningspligtige pa linje med ejere,
brugere og farere. Endvidere foreslas det ikke blot, at der er pligt til indberetning, nar der er
sket eller skennes at vare fare for udtemning af skadelige stoffer men ogsa i tilfelde af
kollision, grundbergring eller grundstgdning savel som dumpning i strid med loven. Baggrun-
den for denne bestemmelse er, at man ellers ville kunne risikere at fa underretning sa sent, at
bekeempelsesmulighederne ved olieudslip vil veere forringede.

Af stk. 1, 2. pkt. fremgar det, at der straks skal ske indberetning ved enhver form for kollision,
grundbergring eller grundstgdning. Indberetningspligten udlgses i det gjeblik, der sker
kollision, grundbergring eller grundstedning. Det er i den sammenhang uden betydning,
hvorvidt der rent faktisk er forvoldt skade pa det eller de involverede skibe, eller er opstaet
fare for udtemning.

Af stk. 1, 3. pkt., fremgar det, at der ligeledes gaelder en mere generel pligt til at foretage
indberetning hvis der er fare for udtemning. Bestemmelsen har til formal at opfange
situationer, der ikke er omfattet stk. 1, 1. og 2. pkt., hvor der matte veere fare for udtemning.
Stk. 1, 3. pkt.’s sigte er ganske bredt og omfatter saledes brand, eksplosion, fejl pa maskineri
eller udstyr, der kan pavirke skibets mangvredygtighed. Omfattet er ligeledes skade, fejl eller
sammenbrud, som pavirker skibets sikkerhed, fx som faglge af kollision, grundstgdning, brand,
eksplosion, skader pa skibets konstruktion, indtraengning af sgvand eller forskydning af
lasten. Omfattet er ogsa fare forbundet med skade, fejl eller sammenbrud pa et skib, som
resulterer i en forringelse af skibets navigationssikkerhed, fx som fglge af fejl eller svigt af
styresystemet, fremdrivningsmaskineriet, stramforsyningssystemet, og vaesentlige
skibsbaserede navigationshjalpemidler. Omfattet af indberetningspligten er endvidere
udtemning eller mulig udtemning af skadelige stoffer i emballeret form, herunder sadanne
stoffer i containere, flytbare tanke, karetgjer og jernbanevogne og ombordvarende pramme.

Af stk. 2 fremgar det nu, at ejere, brugere og farere af luftfartajer er palagt en
indberetningspligt svarende til den i stk. 1, 1. pkt., neevnte, i forhold til ulovlig udtemning og
dumpning fra luftfartgjet, savel som udtemninger omfattet af undtagelsesbestemmelserne i §
58.

I henhold til stk. 3 skal der endvidere ske indberetning, safremt der fra skibet eller luftfartgjet
iagttages vesentligt spild af olie eller skadelige flydende stoffer. Indberetningspligten
pahviler de samme personer som i stk. 1, suppleret af en pligt for fareren af et luftfartgj til
ligeledes at indberette vaesentligt spild fra luftfartgjet.

I henhold til stk. 4 har ogsa havnemyndigheder indberetningspligt. Denne indberetningspligt
relaterer sig ligeledes til MARPOL-konventionens protokol 1. Pligten galder kun hvor der er
fare for forurening. Der er alene tale om en retlig vurdering heraf, ikke en miljgfaglig
vurdering. Der henvises i denne sammenheang til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18.,
for en nzermere omtale af begrebet fare for forurening.
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Af stk. 5 fremgar det endvidere som noget nyt, at fareren af et skib straks skal foretage
indberetning, hvis der iagttages forurenende udslip pa havoverfladen eller drivgods pa havet.
Pligten omfatter forurening generelt, og er ikke begranset til forurening, der stammer fra
selve skibet.

Endelig fremgar det af stk. 6, at der skal ske indberetning af alle relevante oplysninger i de i
stk. 1-5 naevnte tilfeelde, og at myndighederne kan anmode om sadanne oplysninger. Pligten
omfatter alle oplysninger af betydning for myndighedernes bedgmmelse af situationen,
herunder iser for deres arbejde med at forhindre eller bekeempe forurening.

I det omfang det er muligt og relevant for den konkrete haendelse eller iagttagelse, vil der bl.a.
skulle ske indberetning af, og kunne anmodes om, oplysninger vedrgrende:

1) skibets eller luftfartgjets navn, hjemsted og internationale radiokaldesignal,

2) skibets eller luftfartgjets type og tonnage,

3) lastens art, maengde og placering, herunder mulighederne for at overfare last eller ballast til
andre skibe,

4) breendstofbeholdningens art, mangde og placering,

5) tidspunktet for haeendelsen eller iagttagelsen,

6) skibets eller luftfartgjets position, kurs og hastighed, da haendelsen indtraf eller position,
udstreekning og beveegelser af iagttaget spild, forurening eller drivgods,

7) hvor et iagttaget spild stammer fra,

8) skibets eller luftfartajets kurs og hastighed efter haendelsen eller, hvis skibet er grundstedt,
amning for og agter,

9) skibets eller luftfartgjets sidste afgang samt tid og sted for forventet naermeste destination,
10) de herskende vind-, sg- og stramforhold samt sigtbarheden,

11) haendelsens art, arsag og forlgh, herunder om en evt. skades placering, og om en evt.
udtgmning fortseetter,

12) de relevante forhold vedrgrende skibets eller luftfartgjets tilstand,

13) hvilke forholdsregler, der er taget for at forhindre eller begraense udtemning,

14) i hvilket omfang, der er sggt eller opnaet assistance,

15) hvilken radiofrekvens eller kanal, der aflyttes,

16) skibets eller luftfartgjets ejer, bruger og neermeste lokale agent,

17) en adresse, hvorfra der kan skaffes oplysninger om eventuelt farligt eller forurenende
gods, der transporteres om bord,

18) oplysning om skibets eller luftfartgjets forsikringsforhold, herunder forsikringsselskab,
19) udfgarlige oplysninger om de stoffer eller materialer, der er udtemt eller dumpet, eller som
der er fare for vil blive udtemt, herunder arten, den korrekte tekniske betegnelse, angivelse af
eller sken over mangden, koncentrationen og den sandsynlige tilstand af sadanne stoffer og
materialer,
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20) angivelse af navn pa modtageren, afskiberen, afsenderen eller producenten af stoffer, der
er udtgmt eller som der er fare for vil blive udtemt,

21) fremgangsmaden ved dumpningen, og

22) de grunde, der farte til, at der blev foretaget dumpning.

Til §41

8 41 omhandler tilfelde, hvor dumpning eller afbraending er sket i situationer, der omfattet af
en af undtagelseshestemmelserne i § 58, fx pa grund af overhaengende fare for menneskeliv
eller for, at betydelige veerdier skulle ga tabt. Det foreslas, at der i sadanne tilfeelde paleegges
pligt til efterfalgende, gjeblikkelig indberetning. Indberetningen bar bl.a. indeholde
oplysninger svarende til de oplysninger, som er naevnt ovenfor i bemarkningerne til § 40. stk.
6, i det omfang disse er relevante for myndighedernes behandling af haendelsen.

Til § 42

I MARPOL-konventionens protokol | er opregnet en reekke krav til indberetningens indhold.
Naalakkersuisut bemyndiges i § 42 til at udstede naermere regler om indberetning i
overensstemmelse med disse krav.

Af stk. 2 fremgar det endvidere, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om indberetning af
anden forurening end den, der er omfattet af §8 40 og 41.

Bestemmelsen i stk. 2 skal ses i sammenhzng med § 35, stk. 1, der giver adgang til at
fastseette regler i relation til endringer i internationale konventioner, der ikke omfattes af
lovforslagets gvrige bestemmelser, savel som vedrgrende forhold af seerlig betydning for
miljget i Grgnland.

Herudover er § 42, stk. 2, relevant i forhold den nye bestemmelse i § 35, stk. 2, som sammen
med § 2, stk. 6, giver mulighed for miljaregulering af potentielt eller aktuelt forurenende eller
skadelige aktiviteter pa sgterritoriet, som ikke omfattes af anden lovgivning. I situationer hvor
§ 35, stk. 1, eller 2, matte blive bragt i anvendelse, giver § 42, stk. 2, saledes mulighed for
ligeledes at stille krav om indberetning, safremt der skulle vise sig behov herfor.

Til § 43

Der vil i medfgr af bestemmelsen kunne tilvejebringes et overblik over, hvilke miljgfarlige
stoffer eller materialer, der ind- og udlastes i grgnlandske havne.
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Til kapitel 18

Indeholder regler om indgreb over for skibe i tilfeelde, hvor dette er ngdvendigt for at
forhindre eller bekeempe forurening af havet. For en naermere gennemgang af bl.a. begrebet
fare for forurening, som er af central betydning for bestemmelserne i kapitel 18, henvises der
til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.18., der omtaler dette begreb med fokus pa de
grenlandske forhold. Det er vaerd at understrege, at klager over indgreb i form af pabud og
forbud som udgangspunkt har opseattende virkning, jf. 8 53, stk. 1, men at den relevante
myndighed dog har mulighed for at bestemme, at klage ikke skal tilleegges opseettende
virkning, jf. 8 53, stk. 2. Der henvises til bemerkningerne til § 53 for en n&ermere omtale
heraf.

Udover en udvidelse af § 47°s anvendelsesomrade, savel som enkelte konsekvensrettelser og
lignende, er 88 44, 45 og 47 hovedsagligt viderefart i uendret form, mens 88 46 og 48 er nye.
Bemeerkningsteksten til 88 44, 45 og 47 er sa vidt muligt viderefert i uendret form.

Til 844

Det vil af hensyn til effektiviteten ofte veere utilstreekkeligt at basere en bekeempelsesaktion
pa de oplysninger, der fremkommer ved indberetning i henhold til kapitel 17. Derfor og af
hensyn til den hast, der ngdvendigvis ma praege sadanne situationer, foreslas det, at
Naalakkersuisut og de i 8 49 naevnte myndigheder uden retskendelse kan foretage de af
hensyn til bekeempelsesaktionen ngdvendige undersggelser.

| overensstemmelse med grundreglen i MARPOL-konventionens artikel 7, stk. 1, bestemmes
det i 2. pkt., at undersggelser efter § 44 ikke ma medfare ungdvendig forsinkelse for skibet,
ligesom de ikke ma medfgre ungdvendige udgifter. Indgreb overfor udenlandske skibe er
folkeretligt underlagt visse begransninger, jf. bemarkningerne til § 45.

Til 845

Bestemmelsen i stk. 1 tilsigter at give Naalakkersuisut og de i 8 49 nazvnte myndigheder
mulighed for at foretage de indgreb, der er ngdvendige for effektivt at begraense eller
bekaempe forurening af havet eller luften eller for at forhindre en truende forurening.

Som et praktisk eksempel kan navnes en situation, hvor et olie- eller kemikalietankskib er
stedt pa grund. Safremt der skennes at vere fare for forurening, vil man i medfer af denne
bestemmelse kunne palaegge fareren at teamme serligt udsatte lastrum, far skibet forsgges
bragt flot, eller forbyde, at et sadant forsgg geres, indtil der er tilstreekkelig assistance, og det
ngdvendige bekaempelsesmateriel er bragt frem. For en neermere omtale af begrebet fare for
forurening, henvises der til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18.
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Bestemmelsen i stk. 2. forudsettes kun anvendt i helt ekstraordinare tilfeelde. Som eksempel
kan naevnes, at et tankskib braekker midt over.

Da der kan vere tale om indgreb af temmelig vidtreekkende karakter, foreslas i stk. 3, at
beslutninger om forbud eller pabud skal begrundes og meddeles skriftligt, ligesom det
foreslas, at beslutning om tilbageholdelse ikke alene skal begrundes men tillige ledsages af
oplysninger om, pa hvilke vilkar skibet igen kan frigives.

Bestemmelserne i § 45 omfatter ogsa udenlandske skibe pa granlandsk sgterritorium, jf. § 2,
stk. 1. Indgreb overfor udenlandske skibe er underlagt visse begraensninger. Kyststaten har
ubegraenset adgang til at fastseette regler for indgreb overfor skibe registreret dér, som
kreenker statens love vedr. forurening. Kyststatens kompetence overfor fremmede skibe i
passage af kyststatens territorialfarvand (saterritoriet) er underlagt folkeretlige begraensninger
i overensstemmelse med folkerettens regler om fremmede skibes ret til uskadelig passage.
Passage i det ydre territorialfarvand (dvs. fra basislinjen og ud til tre sgmil) anses som
uskadelig i det omfang, den ikke er til skade for kyststatens fred, orden og sikkerhed.

Kyststaten er berettiget til pa sit ydre territorialfarvand at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at hindre gennemfart, som ikke er uskadelig. Sidstnavnte indebarer, at der
kan skrides ind i alvorligere tilfeelde af forurening, fx ved forsatlig udtemning af olie, og
herunder tilbageholde et fremmed skib med henblik pa retsforfalgning. Er et fremmed skib pa
vej til det indre territorialfarvand (dvs. indenfor basislinjen), har kyststaten ret til at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at hindre enhver overtreedelse af bestemmelser, der geelder for
skibes adgang til sddanne farvande. Fremmede skibe skal ved uskadelig passage overholde
kyststatens regler, navnlig om transport og sejlads, men ogsa regler, der har til hensigt at
beskytte kyststatens farvande mod forurening.

Til § 46

8 46 er ny og giver Naalakkersuisut adgang til at udstede anlgbsforbud til skibe, der trodser
forbud og pabud efter § 45, herunder forlader en havn hvor skibet er tilbageholdt, jf. stk. 1, nr.
1, eller undlader at anlgbe et reparationsveerft, jf. stk. 1, nr. 2.

| forhold til havmiljganordningen er der foretaget en enkelt tilfgjelse i stk. 1, idet udstedelse
af anlgbsforbud ikke blot kan ske hvor skibet enten trodser forbud eller pabud givet af
Naalakkersuisut eller undlader at anlgbe et reparationsveaerft, men, jf. stk. 1, nr. 3, ogsa kan
ske hvor et skib i udlandet har trodset tilsvarende pabud eller forbud, herunder om krav anlgh
af reparationsveerft.

I stk. 2 gives der, uanset et udstedt anlgbsforbud, mulighed for at lade et skib anlgbe en
grenlandsk havn, safremt Naalakkersuisut vurderer, at dette er ngdvendigt af hensyn til
sikkerhed, miljg eller i gvrigt for at afhjeelpe fejl eller mangler.
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I stk. 3 gares det klart, at anlgbsforbud kun gaelder sa lenge de underliggende forhold er til
stede. Sa snart disse forhold er bragt i orden, vil et anlgbsforbud blive ophavet.

Bestemmelserne i § 46 har deres baggrund i de aftaler om havnestatskontrolsamarbejde, som
er indgaet pa regionalt plan rundt omkring i verden, fx samarbejdet under Paris MOU om
havnestatskontrol, der omfatter hovedparten af EU samt Canada og Rusland.

Mens der ikke pa nuveerende tidspunkt foretages egentlig havnestatskontrol i grgnlandske
havne efter den geldende landstingsforordning, er det fundet hensigtsmaessigt at medtage
bestemmelserne om anlgbsforbud af tre grunde: Dels for at give Naalakkersuisut et nyttigt
redskab, der kan anvendes over for skibe, der ikke efterlever forbud og pabud efter § 45; Dels
for at gere det muligt for Grgnland frivilligt at reagere pa anlgbsforbud udstedt i andre lande;
og dels for at gare det muligt for Grenland i fremtiden at deltage i et eller flere af de
internationale samarbejder om havnestatskontrol. Bestemmelsen i § 46 er saledes formuleret
sa tilpas bredt, at den ogsa vil kunne favne sadanne fremtidige aftaler. Hvis Grgnland bliver
omfattet af sadanne aftaler, vil ressortfordeling i forhold til Sgfartsstyrelsen medfare, at
eventuelle procedurebestemte permanente anlgbsforbud vil blive udstedt af Sgfartsstyrelsen. §
46 indeholder derfor ikke regler om permanente anlgbsforbud.

Til § 47

I henhold til sglovens 88 183, 191 og § 211, jf. lovbekendtgarelse nr. 856 af 1. juli 2010, som
@ndret ved bl.a. lov nr. 618 af 12. juni 2013, er der fastsat objektivt ansvar for enhver skade,
der skyldes udtemning af olie fra et skib, der transporterer olie i bulk, og skade forvoldt ved
transport af farlige eller forurenende stoffer, sdvel som for udgifterne til
beredskabsforanstaltninger hertil. Endvidere er det sglovens bestemmelser om ejerens ansvar
efter bestemmelserne i sglovens kapitel 8 a (Ansvar for vragfjernelse efter en sgulykke og
pligt til forsikring der deekker vragfjernelse), kapitel 9 a, (Om ansvar for skader forvoldt af
bunkersolie), kapitel 10 (Om ansvar og erstatning for olieskader efter 1992-
ansvarskonventionen, 1992-fondskonventionen og 2003-fondsprotokollen) og kapitel 11 (Om
ansvar for skade opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og forurenende stoffer efter
reglerne i HNS-konventionen), der finder anvendelse for forhold, som er omfattet af disse
regler, nar de pagaldende bestemmelser er eller bliver sat i kraft for Grgnland.

| § 47, stk. 1, der supplerer sglovens regler, bestemmes det, at der indtraeder objektivt ansvar
for udgifterne til rimelige beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger i alle tilfeelde, hvor der
er sket eller er fare for forurening.

Den gaeldende landstingsforordning har et lidt mindre bredt anvendelsesomrade, idet der i
bemarkningerne hertil tales om forurening med skadelige stoffer. Efter naerveerende
lovforslag er bestemmelsen i § 47 ikke begreanset til skadelige stoffer, men ogsa omfatter fx
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anbragte og efterladte skibe. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18, for en
nermere omtale af dette begreb.

Reglerne om objektivt ansvar for skibets ejer i forbindelse med beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger, der findes i sgloven, lovforslaget og havmiljglovgivningen
uden for sgterritoriet, supplerer hinanden saledes, at havmiljglovgivningen galdende inden
for og uden for sgterritoriet finder anvendelse ved forurening eller fare for forurening, der
matte falde uden for sglovens regler.

Bestemmelsen i stk. 1 vil ikke blive bragt i anvendelse, safremt ejeren kan godtgere, at den
pageeldende handelse er en falge af de i salovens §8§ 184, 192 eller 213 navnte arsager (krig,
handling foretaget af tredjemand med forsaet m.m.). Bevisbyrden pahviler med andre ord
ejeren, safremt denne er af den opfattelse, at en indtruffet forureningssituation og hertil
knyttede beredskabs- og bekempelsesforanstaltninger fx skyldes en handling sasom harvark
foretaget af tredjemand med forszet til at forvolde skade.

I de seerlige tilfeelde, hvor et skib, der yder et ngdstedt skib hjelp, foretager udtemning af olie
m.m. fx for at deempe sgen, falger det af almindelige ngdretsgrundsetninger i erstatningsret-
ten, at udgifterne i medfar af § 47 pahviler det ngdstedte skib.

| tilfelde af, at granlandske eller danske skibe har pataget sig ansvar for udgifter til
beredskabsforanstaltninger, vil de skyldige belgb kunne opkraeves ad sedvanlig vej. Der vil
kunne opsta vanskeligheder, hvis udenlandske skibe har padraget sig et ansvar, idet
opkreevning af det skyldige belgb ofte vil forudsatte sagsanlaeg i udlandet, hvorfor det i en
reekke tilfeelde vil vaere umuligt at fa daekket udgifter til beredskabsforanstaltninger. Det
foreslas derfor i stk. 2, at Naalakkersuisut, politiet eller Arktisk Kommando skal kunne
paleegge ejeren af et skib at stille sikkerhed for udgifterne til beredskabsforanstaltninger,
ligesom det kan bestemmes, at skibet skal tilbageholdes, indtil der er stillet sikkerhed. |
sadanne tilfaelde skal der ske underretning svarende til, hvad der er foreskrevet i § 45, stk. 3.

Til § 48

8 48 er ny. | bestemmelsen praeciseres det, hvem der betaler for beredskabs- og
bekempelsesforanstaltninger, hvis det ikke er muligt at paleegge forureneren sadanne udgifter,
jf. 8 47. Bestemmelsen finder fx anvendelse, hvor det ikke er muligt at finde forureneren, men
ogsa hvor forureneren er ude af stand til at betale. Bestemmelsen forhindrer ikke
myndighederne i efterfglgende at rejse krav mod forureneren.

Til kapitel 19

8 49 er hovedsagelig viderefart i uendret form, mens 8 50 er ny. Bemarkningsteksten til § 49
er sa vidt muligt viderefart uendret.
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Til § 49

Da Hjemmestyret overtog kompetencen med hensyn til fiskeriet ved udmeldelsen af EF, fik
lovgivningen den formulering, jf. Landstingslov nr. 17 af 22. oktober 1990 om
erhvervsmaessigt fiskeri, 88 22 - 25, at Landsstyret kunne udstede regler om kontrol med
overholdelse af bestemmelserne, medens de statslige instanser i hidtidigt omfang pasa
overholdelse af bestemmelserne i loven og af regler udfaerdiget i medfer af loven. Da det er de
samme myndigheder, der foretager kontrol indenfor og udenfor tre sgmile greensen, er det
fundet mest hensigtsmaessigt at foresla den samme formulering i neerveerende forslag, safremt
en eventuel fremtidig grenlandsk kontrolordning bliver etableret, vil dennes politibefgjelser
skulle forhandles med rigsmyndighederne.

Stk. 2 fastsatter bl.a., at Arktisk Kommando paser overholdelse af bestemmelser i
Inatsisartutloven og regler fastsat i medfer heraf. Dette tilsyn udfares sidelgbende med
Arktisk Kommandos gvrige virksomhed. Dersom der skal ske &ndring i prioriteringen af
Arktisk Kommandos opgaver, herunder kontrol med miljgbestemmelser, vil dette skulle
forhandles med rigsmyndighederne.

Stk. 3 opfylder kravene i MARPOL-konventionens artikel 6, og bestemmelsen giver adgang
til rutinemaessig stikpregvekontrol ogsa i tilfeelde, hvor der ikke foreligger nogen mistanke om
ulovlige forhold.

Til 850

Bestemmelsen i § 50 er ny, og giver Naalakkersuisut mulighed for at undlade at kreeve
lovliggerelse af ulovlige forhold i situationer, som er af bagatelagtig karakter, og i situationer,
hvor omkostninger forbundet med efterlevelse af et krav om lovligggrelse ikke star mal med
en eventuel miljgmaessig gevinst ved sadan lovliggarelse.

Som eksempel pa en situation, hvor Naalakkersuisut kan veelge at undlade at kreeve
lovliggerelse af hensyn til, at omkostningerne ikke star mal med miljggevinsten kan navnes
tilfelde hvor et sunket skib indeholder ingen eller kun begraensede mangder forurenende
stoffer, men hvor en bjergning af skibet, fx pa grund af stor havdybde, vil medfare afholdelse
af betydelige omkostninger, som ikke star mal med en i sadanne tilfeelde ganske begraenset
negativ indvirkning pa miljget.

Beslutning om at undlade at foranledige lovliggarelse skal begrundes. Der skal herunder
redegares for den afvejning, der er foretaget i tilfeelde hvor det vurderes, at et ulovligt
forholds indvirkning pa miljget ikke star mal med udgifterne til lovliggerelse, eller alternativt
redegares for, hvorfor forholdet er af bagatelagtig karakter.
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Adgangen til at undlade at kraeve lovliggerelse af sadanne forhold gelder bade, hvor
Naalakkersuisut selv bliver opmarksom pa forhold, og hvor der er modtaget en klage over
forhold.

Til kapitel 20
Til §51

8 51 i lovforslaget udger en nyskabelse i forhold til den geeldende landstingsforordning, og
giver, jf. 1. pkt., mulighed for at fastsette naermere regler om kommunikation, bade med
enkelte borgere og mere generelt med offentligheden. Bestemmelsens 2. pkt. giver
Naalakkersuisut adgang til at fastsatte regler om, at alene digital kommunikationsteknologi
vil blive anvendt ved kommunikation med borgere og ved offentliggarelse i henhold til
lovforslagets bestemmelser.

Formalet med adgangen til at fastsatte regler om kommunikation med enkelte borgere er
primert at kunne fastsatte regler om, at sadan kommunikation kan forega udelukkende
digitalt. Bemyndigelsen vil blive udnyttet i dialog med eventuelt bergrte organisationer, med
henblik pa at sikre mindst mulig ulempe for de borgere, der har begraenset adgang til digital
kommunikationsteknologi, som ikke er vant til at benytte sadan teknologi, eller som har
forskellige handicaps, der vanskeliggar anvendelse heraf.

Formalet med hjemlen til at fastsette regler om offentliggarelse er at give Naalakkersuisut
mulighed for at sikre passende inddragelse og informering af befolkningen om miljgforhold,
der henhgrer under lovforslaget. Regler om offentliggarelse kan udarbejdes bade generelt for
lovforslaget, og i forhold til enkelte bestemmelser, alt efter behov. Bestemmelsen forventes
anvendt til at fastseette regler om offentliggerelse af tilladelser, dispensationer og
godkendelser i aviser og nyhedsmedier, for dermed at give offentligheden mulighed for at
fremkomme med kommentarer, x i form af hgringssvar. Bestemmelsen vil ligeledes kunne
anvendes til at fastseette regler om inddragelse af borgere i forbindelse med behandling af
ansggninger om tilladelse til aktiviteter omfattet af lovforslaget, herunder eventuel afholdelse
af borgermader.

Bestemmelsen kan ikke benyttes til at fastsaette regler om offentligggrelse af virksomheders
forretningshemmeligheder. Ligeledes vil bestemmelsen ikke kunne benyttes til at tilsideseette
den almindelige tavshedspligt iht. forvaltningsretten og kriminalretten.

| forhold til offentliggerelse, medfarer bestemmelsens 2. pkt. om digital kommunikation, at
myndighederne far mulighed for at fastsette regler om, hvordan annonceringen fremover skal
finde sted. Myndigheden kan med andre ord valge udelukkende at annoncere pa sin
hjemmeside, fortsat annoncere i lokale aviser og dagblade, eller begge dele. Ved valget af
annonceringsform ma myndighederne dog i alle tilfaelde sikre sig, at annonceringen er
passende og effektiv.
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Velges udelukkende digital annoncering, ma det som falge heraf kraeves, at offentliggarelsen
fremgar tydeligt pa myndighedens hjemmeside, og at borgere m.fl. har let adgang til det
offentliggjorte materiale via hjemmesiden. Det kan eventuelt overvejes at indfagre
abonnementsordninger, hvorigennem det bliver muligt at fa tilsendt oplysning om
offentliggarelsen af bestemte typer af planforslag, afgarelser m.v. via e-mail eller sms.

De myndigheder, der overgar til hel eller delvis digital annoncering, bar endvidere overveje at
oplyse offentligheden herom i de lokale aviser og dagblade, som de hidtil har annonceret i, sa
det sikres, at borgere m.fl. fremadrettet ved, hvor de skal sgge relevant information.

En afgarelse m.v. anses for at vere offentligt bekendtgjort, nar den er gjort tilgeengelig for
offentligheden, dvs. fra det tidspunkt, hvor offentligheden har mulighed for at gare sig
bekendt med offentliggarelsens indhold, hvilket typisk vil veere den dag, hvor den digitale
annoncering pa myndighedens hjemmeside finder sted. Veelger myndigheden udelukkende at
foretage digital annoncering, skal myndigheden sikre sig, at datoen for offentliggarelsen klart
fremgar af hjemmesiden.

Bestemmelsen giver ikke adgang til at ndre pa kravene til indholdet af offentliggerelsen,
eller til at ndre pa de almindelige krav i lovgivningen om direkte underretning af adressater,
klageberettigede personer, interesseorganisationer og myndigheder.

Bestemmelsen hjemler heller ikke fravigelser fra dansk rets almindelige regler om
partshgring. Offentlig annoncering af en ansggning eller et udkast til en afgarelse m.v. pa en
myndigheds hjemmeside medfarer saledes ikke, at partshgring efter forvaltningsloven kan
undlades.

Bestemmelsen giver heller ikke adgang til at &ndre de galdende regler om adgang til
aktindsigt efter offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Til kapitel 21

Reglerne i kapitel 21 er, bortset fra enkelte tilpasninger, hentet ordret fra Inatsisartutlov nr. 9
af 22. november 2011 om beskyttelse af miljget. Bemarkningsteksten nedenfor er primeert
hentet fra det bagvedliggende forslag til Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget, idet visse
dele dog er hentet fra bemaerkningerne til forslaget fra 1988 til landstingsforordning om
beskyttelse miljget, der mundede ud i Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988.
Endelig er der foretaget en raekke tilfgjelser og preaeciseringer, hvor dette er fundet ngdvendigt.
Der er i naerveerende lovforslag saledes tale om ny lov- og bemarkningstekst, som skal
erstatte de gaeldende regler i landstingsforordningens 8 38.

Til § 52
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Af § 52, stk. 1, fremgar det, at alle beslutninger i henhold til forslaget eller regler udstedt i
medfar heraf kan indbringes for Klageudvalget vedragrende Miljgbeskyttelse
(Miljgklageudvalget), der er nedsat i henhold til 8 61 i Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november
2011 om beskyttelse af miljget.

I § 52, stk. 2, angives kredsen af klageberettigede. De klageberettigede er herefter den til
hvem afgarelsen er rettet; landsleegeembedet; enhver, der ma antages at have en individuel
eller vaesentlig interesse i sagens udfald, hvorved teenkes bade pa privatpersoner og offentlige
myndigheder med vesentlige eller individuelle interesser, savel som virksomheder,
foreninger og organisationer med fx vasentlige faglige eller gkonomiske interesser; samt
foreninger og organisationer, der varetager vaesentlige miljg- og naturmaessige interesser.
"Rekreative interesser” skal forstas bredt som interesser der udspringer af borgernes fritid, fx
snescooterforeninger, skiklubber, spejderforeninger m.v.

I stk. 3 angives det, at klagefristen er 6 uger, ligesom det praciseres hvorfra klagefristen
regnes, mens det i stk. 4 gares klart, at klageudvalgets afgarelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Klageudvalgets afgarelser kan derimod indbringes for
domstolene.

Til 8 53

Som udgangspunkt gives der kun opsettende virkning i forhold klager over pabud og forbud,
samt klager over tilbagekaldelser og endringer af tilladelser efter § 57, jf. § 53, stk. 1.

I henhold til § 53, stk. 2, kan den myndighed, der efter lovforslagets regler treeffer afgarelse
om pabud eller forbud, eller efter § 57 tilbagekalder eller andrer en tilladelse, imidlertid
bestemme, at afgarelsen straks skal efterleves, selv om den paklages. Bestemmelsen finder
anvendelse, hvor dette er ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af miljget, herunder hvor der
er behov for straks at imgdega en fare for forurening, begraense en forurening eller for at
undga spredning af forurening. Bestemmelsen vil saledes ikke mindst kunne finde anvendelse
i forbindelse med indgreb efter bestemmelserne i kapitel 18, herunder iser § 45, ved
iveerkseettelse af beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger efter kapitel 16 og ved
anvendelse af § 57.

Det fremgar ligeledes af § 53, stk. 2, at hvis myndigheden finder det ngdvendigt, at stille krav
om efterkommelse uanset klage, skal dette meddeles adressaten samtidig med den
underleggende afgarelse. Har den relevante myndighed undladt sadan meddelelse, og finder
myndigheden det ngdvendigt at benytte § 53, stk. 2, vil afgarelsen saledes pa ny skulle
kommunikeres til adressaten, ledsaget af passende meddelelse om, at klage ikke vil have
opsettende virkning.
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Bestemmelsen i stk. 3 ger det klart, at en klage over en myndigheds krav om efterkommelse
uanset klage, jf. stk. 2, som udgangspunkt ikke har opsattende virkning for kravet om
efterkommelse. Hermed sikres det, at myndighedens vurdering af behovet for gjeblikkelig
indgriben efter stk. 2 alene tilsideseettes, hvis klageudvalget eventuelt efterfglgende beslutter
at en klage alligevel bar gives opsettende virkning. Den relevante myndighed kan dermed,
hvor den vurderer dette ngdvendigt, foretage gjeblikkelig indgriben uden at afvente
klagenaevnets afgarelse. Samtidig gives adressaten adgang til at foreleegge myndighedens
beslutning for klageudvalget, som bl.a. kan velge, at klagen alligevel skal gives opsettende
virkning, indtil klagenavnet har truffet endelig afggrelse i sagen. Myndighedens beslutning
vil dog skulle efterkommes indtil klagenavnet eventuelt bestemmer andet.

Til 854

| § 54, stk. 1, understreges det, at en klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation
ikke har opsettende virkning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Bestemmelsen
medfarer saledes, at udnyttelse tilladelser, godkendelser eller dispensationer, som
myndighederne har valgt at udstede, som udgangspunkt ikke blokeres ved indgivelse af klage.

Udnyttelse af en meddelt tilladelse sker dog for egen regning og risiko for udfaldet af en
eventuel klagebehandling.

I henhold til stk. 1 kan Naalakkersuisut veelge at fravige udgangspunktet og bestemme, at
klager skal tilleegges opsattende virkning. Naalakkersuisut gives dermed en yderligere
valgmulighed udover imgdekommelse af eller afslag pa en ansggning. Denne mellemlgsning
kan fx veere relevant i mere kontroversielle sager, hvor myndigheden vurderer, at der er behov
for at give klager opsettende virkning. Der henvises endvidere til bemarkningerne til § 54,
stk. 1, 2. pkt., nedenfor, der beskriver eksempler pa situationer, hvor bestemmelsen vil kunne
finde anvendelse.

I stk. 1, 2. pkt., gives Naalakkersuisut adgang til, undtagelsesvis, at fastsatte regler om, at
visse godkendelser, eksempelvis godkendelser for hele brancher eller serlige typer af anlaeg,
ikke ma udnyttes inden for klagefristen. Bestemmelsen teenkes primeert anvendt, hvor
myndighederne enten har erfaring med, eller har begrundet mistanke om, at der kan opsta
seerlige problemer, hvis en allerede pabegyndt aktivitet senere kraeves @ndret. Det kan
eksempelvis vere tilfeeldet hvor der er tale om seerlig store eller bekostelige anleeg, hvor et
anlaeg medfarer uoprettelige forandringer for omgivelserne, eller hvor et anlaeg er af
afgarende betydning for et lokalomrade.

| § 54, stk. 2, gares det klart, at § 54, stk. 1, ikke indskraenker klageudvalgets befgjelser til at
andre eller ophaeve en tilladelse, godkendelse eller dispensation i forbindelse med
behandlingen af klagesager.
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Til 855

Bestemmelsen i § 55, stk. 1, vedrarer tilladelser, godkendelser og dispensationer, som
indebarer udfgrelse af bygge- eller anlaegsarbejder, og understreger, at i sddanne sager, ma
pabegyndelse af bygge- eller anlaegsarbejde tidligst sattes i gang, ved udlgbet af den 6-ugers
klagefrist i § 52, stk. 3. Herved sikres det bl.a., at virkningen af en klage, der matte blive
imgdekommet, ikke udhules af iveerkszttelsen af de bygge- eller anleegsarbejder, som klagen
vedrarer.

Det bemaerkes, at § 55, stk. 1, ikke indebarer nogen begraensninger i klagemyndighedens
adgang til at ndre eller ophaeve en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

Der kan dog veere helt seerlige omsteendigheder, der gar, at visse aktiviteter bar kunne
pabegyndes inden klagefristens udlgh. Hvis dette skannes ngdvendigt, skal Naalakkersuisut
ansgges herom, jf. § 55, stk. 2. En sadan tilladelse fra Naalakkersuisut kan ikke paklages.

Til § 56

| § 56 bestemmes det, at segsmal til pravelse af afgarelser efter reglerne i lovforslaget eller de
regler, der matte blive udstedt i medfar af lovforslaget, skal veere anlagt inden 6 maneder
efter, at afgarelsen er meddelt den pageeldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes
fristen dog altid fra bekendtgarelsen.

Er en afgarelse paklaget til Miljgklageudvalget, regnes de 6 maneder fra det tidspunkt, hvor
Miljgklageudvalget har meddelt sin afggrelse.

Til kapitel 22
Til § 57

Efter den foreslaede bestemmelse kan tidligere trufne afgerelser tages op til ny vurdering, fx i
lyset af ny viden om visse stoffers indvirkning pa miljget eller indgaelse af internationale
aftaler, der bergrer indholdet af tidligere meddelt tilladelse. Bestemmelsen giver mulighed for
enten at &ndre en tilladelse, eller helt at tilbagekalde en tilladelse, idet &ndring af tilladelse
eller udstedelse af en ny tilladelse, som kan accepteres af begge parter, dog som
altovervejende hovedregel vil veere at foretreekke fremfor tilbagekaldelse. Det fglger af
almindelige forvaltningsretlige regler, at tilbagekaldelse kan ske uden erstatning.

| et nyt 2. pkt. er det gjort klart, at tilladelsesmyndigheden sa vidt muligt skal sikre sig, at
tilbagekaldelse eller endring af en tilladelse ledsages af en passende frist. Hvor lang fristen
skal veere afhanger bl.a. af, hvilken type aktivitet, der er tale om, og grunden eller grundende
til, at myndigheden sgger en a&ndring eller tilbagekaldelse. Hvor der er tale om veesentlige
modstaende hensyn, sasom skade pa miljget eller pa menneskers sundhed, kan der i hgjere
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grad overvejes at give en ganske kort frist eller helt undlade at give en frist. Hvor der i hgjere
grad er tale om fx en politisk beslutning om at afvikle en bestemt type aktivitet, herunder en
erhvervsaktivitet, bgr det derimod overvejes at give en tilpas lang frist, for dermed at
minimere den negative indvirkning pa den eller de virksomheder eller personer, der er
beskaftigede med eller afhaengige af den pagaldende aktivitet.

Til § 58

| overensstemmelse med bl.a. MARPOL-konventionens Bilag I, Il og 1l samt
ballastvandkonventionens Regel A-3, fastsattes det i § 58, nr. 1, at bestemmelserne i kapit-
lerne 2-8 samt 10-14 ikke omfatter udtgmning, udledning eller dumpning, der foretages for at
redde menneskeliv eller af hensyn til skibets eller luftfartgjets sikkerhed. | § 58, nr. 2, ggres
det klart, at undtagelsesbestemmelsen ligeledes finder anvendelse i tilfeelde af en haendelig
ulykke under forudsatning af, at alle rimelige forholdsregler til begreensning af skaden
iagttages. Undtagelsesbestemmelsen finder naturligvis ikke anvendelse, safremt der fx er tale
om forsetlige eller uforsvarlige handlinger, eller safremt skibet ikke har veeret sgdygtigt,
behgrigt udrustet eller bemandet.

Til 859

I henhold til & 59 kan Naalakkersuisut foretage @ndringer i de foreslaede bilag til loven.
Bestemmelsen teenkes primart anvendt til opfyldelse af internationale aftaler, og ger det fx
muligt at justere pa kravene til behandling af ballastvand eller &ndre pa ballastvandreglernes
ikrafttreeden i det nye bilag 1 til loven, safremt der sker &ndringer i ballastvandkonventionens
indfasningsregler og behandlingsstandarder. Ligeledes kan definitionen af affald i bilag 2
&ndres, hvis nye stoffer og materialer fremover gnskes kategoriseret som affald, herunder
hvis der sker @ndringer i international ret. Det forudseattes, at der alene foretages &ndringer,
som er i overensstemmelse med Grgnlands forpligtelser i henhold til international ret.

Til §60
I MARPOL konventionen er visse havomrader fastlagt som “szrlige havomrader” (special
areas”), hvor det under hensyn til omradets oceanografiske og gkologiske forhold og dets
serlige trafik er fundet ngdvendigt at indfere szrlige bestemmelser til beskyttelse af
havmiljget. Som eksempel kan naevnes de sakaldte Emission Control Areas (ECA), hvor der
stilles strengere krav til luftforurening fra skibe, jf. i gvrigt bemerkningerne til § 33 for en
nermere omtale af reguleringen af luftforurening.

Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt udpeget sadanne serlige havomrader omfattende det
grenlandske sgterritorium eller dele heraf. Bestemmelsen i § 60 udger med andre ord primaert
en fremtidssikring af lovforslaget, og sikrer, at myndighederne inden for grgnlandsk
sgterritorium vil kunne udpege “sarlige havomrader” i overensstemmelse med eventuelle
krav i MARPOL, "Serlig falsomme havomrader” (PSSA) i overensstemmelse med IMO’s
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udpegninger heraf, eller udpege lignende omrader i overensstemmelse med andre
internationale aftaler sasom OSPAR (’marint beskyttede omrader” (MPA)), det Arktiske
Rads krav og Konventionen for Biologisk Diversitet. Bestemmelsens anvendelsesomrade er
dog ikke begranset til implementering af internationale aftaler, men giver mere generelt
adgang til at udpege sarlige havomrader, safremt myndighederne vurderer, der er behov
herfor.

Udpegningen heraf vil fx kunne ske i form af en bekendtggarelse, indeholdende sarlige regler
for et eller flere naermere afgreensede havomrader.

Bemyndigelsen i 8 60 hjemler ikke i sig selv fastsettelse af neermere regler, men vil blive
anvendt sammen med lovforslagets eksisterende bemyndigelser til udstedelse af regler om fx
olie, affald, luftforurening m.v., og ger det saledes alene klart, at sadanne reglers virkning kan
begranses til et nsermere afgraenset havomrade.

Til § 61

Den foreslaede bestemmelse i § 61, som svarer til § 14 i miljgloven, giver Naalakkersuisut
bemyndigelse til at fastseette regler om gebyrer i forbindelse med lovforslagets administration
til deekning af myndighedernes omkostninger ved behandling af sager, herunder
godkendelser, miljggodkendelser, tilladelser eller dispensationer, og ved behandling af
klagesager. Gebyr kan dog alene opkraves i tilfelde, hvor en virksomhed, juridisk person
m.v. ved ansggning, klage og lignende har givet anledning til en myndighedsbehandling.

Til § 62

Bestemmelsen i § 62, stk. 1, er ny og giver Naalakkersuisut mulighed for at delegere sine
befajelser efter lovforslaget til andre myndigheder, sdsom rigsmyndigheder, og udenlandske
myndigheder.

Befgjelsen teenkes pa nuverende tidspunkt primeert anvendt til at delegere befgjelser til
rigsmyndigheder, fx i forbindelse med handhavelsen af de nye ballastvandregler i kapitel 6. |
denne sammenhang giver stk. 1 Naalakkersuisut mulighed for at overlade kontrolopgaver,
herunder prgvetagning, til andre myndigheder. Saledes vil Naalakkersuisut fx kunne indga
aftale med en anden myndighed, herunder danske myndigheder sasom Sgfartsstyrelsen, om,
mod betaling, at foretage prgvetagning pa Naalakkersuisuts vegne. Herved gives der bl.a.
mulighed for, at papirkontrol og eventuel pravetagning kan forega i en arbejdsgang, hvis der
mellem de involverede myndigheder er enighed om, at dette er den mest hensigtsmaessige
fremgangsmade.
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I stk. 2, 1. pkt., bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsaette na&ermere regler for udgvelsen af
befajelser, der er blevet delegeret til andre myndigheder efter stk. 1. Sadanne regler vil blive
udarbejdet under inddragelse af de myndigheder der er, eller patenkes, delegeret til.

Bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., giver mulighed for at fastseette, at afgarelser truffet af
myndigheder, som der er delegeret opgaver til, gares endelige.

I stk. 3 gives Naalakkersuisut adgang til at autorisere klassifikationsselskaber til at udstede
certifikater og foretage syn pa skibe, herunder foretage undersggelser og prgveudtagninger pa
skibe pa vegne af Naalakkersuisut. Ligesom bestemmelsen i stk. 1, teenkes stk. 3 farst og
fremmest anvendt ved handhavelsen af de nye ballastvandregler. Bestemmelsen er dog ikke
begranset hertil, men vil kunne anvendes generelt inden for lovforslagets omrade. I forhold til
ballastvandreglerne giver stk. 3 Naalakkersuisut mulighed for, mod betaling, at overlade
kontrolopgaver, herunder prgvetagning, til klassifikationsselskaber.

Det bemarkes, at syn og udstedelse af certifikater er ikke forvaltningsmaessige afgarelser,
men alene dokumentation for de faktiske forhold. Det er farst ved en eventuel
havnestatskontrol, at der kan blive tale om at myndighederne treeffer en forvaltningsmaessig
afgarelse.

| stk. 4 tilsigtes at skabe en klar retstilstand, hvorefter Naalakkersuisut ikke er ansvarlig for
fejl begaet af klassifikationsselskaber. Safremt Naalakkersuisut derimod selv begar fejl i
forbindelse med udstedelse og fornyelse m.v. af autorisationerne, vil Naalakkersuisut blive
erstatningsansvarlig efter de almindelige erstatningsregler.

Bestemmelsen i stk. 5 indebarer, at Naalakkersuisut ikke selv har pligt til at udfgre syn og
udstede certifikater, der er omfattet af en autorisation udstedt i medfar af stk. 3.
Bestemmelsen medfarer dog ikke eneret for klassifikationsselskaberne, idet Naalakkersuisut
kan beslutte selv at ga ind, uanset at selskaberne er autoriserede. Dette forventes imidlertid
kun at ske, hvor der er sarlig grund hertil, f.eks. med henblik pa at bevare og udbygge
erfaring og kompetence inden for omradet.

| den foreslaede stk. 6, abnes mulighed for erstatningsmaessig begraensning (simpel
uagtsomhed) med hensyn til mulige skader forarsaget af de autoriserede selskaber. Den
foreslaede bemyndigelse er ngdvendig, da man i modsat fald kan risikere, at
klassifikationsselskaberne af principielle grunde ikke gnsker at indga aftale om syn og
certificering af skibe. Samtidig skennes det dog, at de mulige skader pa skibe i forbindelse
med klassifikationsselskabets syn heraf under alle omsteendigheder vil veere begraensede.
Bemyndigelsen vil endvidere kun blive anvendt, hvis det skannes ngdvendigt for at sikre
sadanne aftaler.
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| aftaler med Klassifikationsselskaber vil der veere regler om ophgr af aftalen. |
overensstemmelse hermed, det i stk. 7 gjort klart, at Naalakkersuisut kan tilbagekalde en
autorisation, hvis de vilkar, der er stillet til autorisationen, ikke overholdes, det vil sige ved
misligholdelse.

Til kapitel 23
Dette kapitel indeholder lovforslagets sanktions- og ikrafttreedelsesbestemmelser.
Til § 63

8 63 indeholder sanktionsbestemmelser. | henhold til stk. 1 kan der idemmes bgdesanktion for
overtreedelse af en reekke af lovforslagets forskellige bestemmelser.

Ved fastsettelsen af starrelsen af en bade ber bl.a. felgende faktorer indga: Graden af
tilregnelse (forsat eller uagtsomhedsgraden), den skete miljgskade og eventuelle tidligere
lovovertreedelser af lignende karakter.

Ved bade forurenende og ikke-forurenende overtraedelser af begreenset omfang, bar der som
udgangspunkt gives en bgde pa mellem 1.000 kr. og 10.000 kr., afhaengig af hvor alvorlig
overtreedelsen vurderes at vaere. Ofte vil det veere en skaerpende omstaendighed, hvis der har
fundet forurening sted. Ved mere alvorlige overtraedelser, herunder ikke mindst hvor
forureningen er mere omfattende, bar der tages udgangspunkt i et veesentligt hgjere
badeniveau, der star mal med overtreedelsens omfang. Dette kan bl.a. gares ved at lade
badestarrelsen fglge udgifterne til beredskabs- og bekempelsesforanstaltninger, saledes at der
fx idemmes en bgde svarende til en tilpas stor procentdel af disse udgifter. Omvendt bar det
overvejes at idemme en mindre bade, eller eventuelt helt undlade at idemme en bade, hvor
den ansvarlige for overtreedelsen af egen drift har taget passende skridt til at berigtige det
ulovlige forhold.

I henhold til stk. 2 skal der udmales en skaerpet bade med udgangspunkt i den udtgmte eller
dumpede mangde af stoffer eller materialer. Til stk. 2 er der derfor knyttet en reekke
vejledende badestarrelser, som gennemgas umiddelbart nedenfor. Disse badestarrelser, der i
et vist omfang ligger pa linje med lignende vejledende bgder i dansk ret, har til formal at
forebygge ulovlig udledning af iser olie, men ogsa andre skadelige stoffer omfattet af
lovforslaget, samtidig med at de forventes at forenkle sagsbehandlerens arbejde, da der herved
gives en klar indikation af, hvor store bader, der som minimum bar gives.

Det vurderes generelt, at rederier kan spare betydelige belgb ved at bortskaffe olie og andre

stoffer pa ulovlig vis. Serligt tidsbesparelsen ved ikke at anvende modtageanleeg, men i stedet
at holde skibet i drift, antages at have stor gkonomisk betydning for rederiet. Stk. 2 er dog
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ikke begreenset til forseetlige overtraedelser af lovforslaget, men gaelder enhver overtraedelse af
de i stk. 2 naevnte regler.

En vaesentlig del af den samlede miljgbelastning i forbindelse med ulovlige olieudledninger
hidrgrer fra mindre olieudtemninger (under 1.000 liter). Der er derfor ogsa ved mindre
udtemninger behov for en effektiv og maerkbar bade.

Ved fastsattelsen af bgdens starrelse bar der tages hensyn til den relative miljgbelastning
malt i liter udledt olie. I den forbindelse foreslas et vejledende bgdeniveau for
erhvervsdrivende, hvorefter udledninger pa op til 50 liter belgber sig til minimum 30.000 kr.
gradvist stigende til minimum 300.000 kr. for udledninger pa op til 1.000 liter. For
udledninger over 1.000 liter foreslas, at bgdesatsen haeves forholdsmaessigt, saledes at hver
liter over 1.000 liter som udgangspunkt takseres efter en linezr skala svarende til den
gennemsnitlige literpris for 1.000 liter, dvs. minimum 300 kr. pr. liter, med mindre der
foreligger serlige omsteendigheder.

For privates ulovlige udtemninger af olie foreslas det, at udledninger pa op til 10 liter belgber
sig til minimum 4.000 kr., mens udledninger op til 50 liter belgber sig til minimum 15.000 kr.
gradvist stigende til 150.000kr for udledninger pa op til 1.000 liter. For udledninger over
1.000 liter foreslas, at badesatsen haves forholdsmaessigt, saledes at hver liter over 1.000 liter
som udgangspunkt takseres efter en lineer skala svarende til den gennemsnitlige literpris for
1.000 liter, dvs. 150 kr. pr liter, med mindre der foreligger sarlige omstendigheder. Safremt
private gentagne gange overtraeder reglerne om olieudtemning, eller i tilfeelde af andre
skaerpende omstaendigheder, bar der tildeles bader pa samme niveau som ved
erhvervsdrivendes udledninger.

Ved anvendelsen af ovenstaende vejledende badestarrelser, bgr der endvidere tages hensyn
til, hvilken type af olie, der er blevet udledt, idet forskellige olietyper kan have vasentligt
forskellige indvirkninger pa miljoet. Er der fx sket udledning jet fuel, ber badestarrelsen
justeres i nedadgaende retning, mens der ved udledning af heavy fuel bar foretages en
justering af bgdestarrelse i opadgaende retning.

Ved ulovlig udledning, udtemning eller dumpning af andre stoffer end olie omfattet af stk. 2,
ber der tages udgangspunkt i de vejledende bgdestarrelser for ulovlig olieudledning. Der ber i
den sammenhang tages hensyn til, om de udledte stoffer vurderes at veere mere eller mindre
skadelige for miljget end olie. Alt efter stoffernes skadevirkning, ber badestarrelsen saledes
justeres op eller ned, pa samme made som angivet i forhold til typen af olie. Der kan ved
denne vurdering fx hentes inspiration i internationale klassifikationer sasom IBC-koden
omtalt i bemarkningerne til 8 9, der inddeler flydende stoffer i 4 forskellige kategorier,
afhaengig af deres farlighed, ligesom IMDG-kodens klassificering vil kunne give nogen
vejledning.
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Ulovlig udtemning eller dumpning af fisk, fangst og andet organisk materiale, optaget
havbundsmateriale, samt andre ufarlige stoffer, som findes i eller naer havet (herunder
uforurenet is, sten, sand, jord, m.v.), bar ikke sanktioneres efter disse forholdsvis hgje
bgdesatser, men efter bgdesatserne naevnt i bemarkningerne til stk. 1.

Som ved anvendelsen af stk. 1, kan det her overvejes eventuelt at justere bgdestarrelsen i
nedadgaende retning, hvor den ansvarlige for overtreedelsen af egen drift har taget passende
skridt til at berigtige det ulovlige forhold.

Det foreslaede stk. 3 er en nyskabelse, som har til formal at give myndighederne mulighed for
at anvende skeerpede sanktioner, hvor forholdene taler herfor. Hvis et rederi fx har opnaet en
starre gkonomisk besparelse ved ikke at bortskaffe olieaffald pa lovlig vis, kan dette medfare
en forhgjelse af baden. Lovlig bortskaffelse kan medfare et tidsforbrug pa alt fra 1 time til 2 -
3 degn afhaengig af bl.a. havneplads og faciliteter. Der kan ikke gives retningslinjer for et
skibs driftstab pr. degn, idet dette afhaenger af skibets type, besatningens starrelse og
finansieringen af skibet.

Det bgr i neerveerende sammenhang bemaerkes, at der i Grgnland er forholdsvis begransede
muligheder for at aflevere affald m.v. fra skibe. Dette a@ndrer imidlertid ikke pa behovet for at
forebygge forurening af havet, og stk. 3 sender samtidig et klart signal om, at skibe, som en
del af deres forberedelse pa sejlads i grenlandske havomrader, skal sikre sig, at de kan
gennemfare denne sejlads med ingen eller begraenset adgang til modtageordninger.

Ved forsatlige eller groft uagtsomme overtreedelser omfattet af stk. 3, bar bgdestarrelsen, der
ellers ville blive palagt efter stk. 1 eller 2, som udgangspunkt forages med 50 % - 100 %, alt
afhaengig af, hvor alvorlig forurening eller fare herfor der er fremkaldt, og afhangig af, hvor
stor en gkonomisk fordel, der er opnaet ved overtraedelsen.

Endvidere bar det med hjemmel i stk. 3 sikres, at der paleegges en bgde svarende til minimum
150 % af de typiske udgifter til lovlig bortskaffelse, hvor der er tale om forsatlig bortskaffelse
i havet, sasom ved dumpning af et skib, eller ved anbringelse eller efterladelse af et skib, hvor
ejeren er klar over, at skibet risikerer at synke. En sadan undergranse for badestarrelsen har
til formal at sikre, at det aldrig kan betale sig at bruge havet som losseplads. Safremt
formidlende omstaendigheder taler herfor, fx hvor den ansvarlige selv foretager lovliggerelse,
og der hgjst er forvoldt ubetydelige skader pa miljget, kan det dog overvejes at reducere
badestarrelsen, for hermed at skabe et incitament til af egen drift at foretage lovliggarelse.

Udgifter til lovlig bortskaffelse bar forstas i bred forstand. Fx bar veardien af en eventuel
tidsbesparelse medregnes. Beregning af de typiske udgifter til lovlig bortskaffelse er af
samme grund behzftet med en vis usikkerhed og vil, som allerede anfgrt ovenfor, i et vist
omfang veere af skansmaessig karakter. Det er forhabningen, at der over tid kan udvikles en
vis praksis pa omradet, som kan danne grundlag for myndighedernes fremtidige vurderinger.
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| et nyt stk. 4 er det gjort klart, at opkraevede bgder tilfalder Landskassen. Bestemmelsen
svarer til § 68, stk. 2, i Inatsisartutlov om miljgbeskyttelse.

Afslutningsvist bemarkes det, at Naalakkersuisut, som pa lovforslagets gvrige omrader, kan
udarbejde vejledninger om administrative bgder. Sadanne vejledninger bar tage udgangspunkt
i ovenstaende bemarkninger, herunder de angivne bgdestarrelser. Naalakkersuisut er dog ikke
bundet af disse vejledende bgdestarrelser, og kan justere disse i op- og nedadgaende retning,
hvor dette vurderes at veere ngdvendigt eller hensigtsmaessigt for at opfylde lovforslagets
formal. Naalakkersuisut kan ligeledes tilfgje vejledende badestarrelser for overtraeedelser, der
ikke er navnt ovenfor.

Til 8 64

Efter bestemmelsen kan der ligeledes fastsattes sanktionsbestemmelser i regler, der udstedes i
henhold til lovforslaget. For sa vidt angar adgangen til at fastsatte regler om forggelse af
badestarrelsen, henvises der til bemarkningerne til 8 63, stk. 2 og 3, ovenfor.

Til § 65

Bestemmelsen er ny og supplerer den almindelige adgang til at foretage kontrol, herunder
foretage anrab, jf. kontrolreglerne i lovforslagets kapitel 19.

Bestemmelsen svarer til Havretskonventionens artikel 220, stk. 3, og giver
kontrolmyndighederne hjemmel til at anrabe et udenlandsk skib, safremt der er begrundet
mistanke om overtraedelse af den for EEZ’en geldende havmiljglovgivning, og anmode det
om at give oplysninger om dets identitet, herunder dets registreringshavn, sidste og naste
anlgbshavn og andre relevante oplysninger, som er ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en
overtreedelse har fundet sted. Bestemmelsen skal saledes ses i sammenhang med den for
EZZ’en geeldende danske havmiljglovgivning, og vil bl.a. kunne anvendes pa anmodning fra
de myndigheder, der er ansvarlige for havmiljglovgivningen i EEZ’en. Der henvises i gvrigt
til bemaerkningerne til § 66, stk. 2, nr. 4, der pa tilsvarende vis omtaler forholdet mellem
dansk og grgnlandsk havmiljglovgivning.

”Andre relevante oplysninger” kan for eksempel veere:
En be- eller afkreeftelse fra skibets kaptajn om, hvorvidt olien i hans kglvand stammer fra
hans skib eller ej, oplysninger om, hvor og hvornar skibet sidst har bunkret, herunder

oplysninger om bunkringstypen, og i hvilken havn skibet sidst har afleveret olieaffald,
herunder hvornar og hvor meget.
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Bestemmelsen skal ligeledes ses i sammenhang med § 66, stk. 2, nr. 4, hvor manglende
efterlevelse af anmodningen efter § 65, sammenholdt med en raekke yderligere betingelser kan
begrunde ransagning af skibet.

Anmodningen sker som led i en kriminalretlig forfglgning, idet der skal foreligge en
"begrundet mistanke” om, at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har overtradt den der
galdende danske havmiljglovgivning. | overensstemmelse med den europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6, hvoraf kan udledes et forbud mod
selvinkriminering, er skibets pligt til at give oplysninger, som kan have betydning for
bedgmmelsen af et muligt ulovligt forhold, ikke sanktionerbar.

Det bemeerkes, at mistankekravet er skerpet i forhold til kravet om mistanke over for
grgnlandske og danske skibe, hvor der alene skal vare tale om, at skibet "med rimelig grund
er misteenkt”. | overensstemmelse med havretskonventionens artikel 220 kraeves der saledes
"abenbar grund”, hvilket i dansk ret forstas som “begrundet mistanke”. Mistankens styrke er i
retsplejelovgivningen gradueret inden for tre hovedkategorier: 1) "med rimelig grund er
mistenkt”, 2) “begrundet mistanke” og 3) "serligt bestyrket mistanke”.

Oplysninger indhentet efter § 65 vil blive overgivet til de danske myndigheder, der er
ansvarlige for handhaevelse af havmiljglovgivningen uden for saterritoriet.

Afslutningsvist bemarkes det, at efterforskning af sadanne sager primeert bar ske efter
rigslovgivning, og efter rigsmyndighedernes beslutning. Reglen i § 65 er dermed primaert
indsat for at sikre, at der kan ydes passende bistand til rigsmyndighederne, i det omfang disse
vurderer, at der er behov herfor.

Til § 66

Bestemmelsen giver kontrolmyndighederne hjemmel til at foretage ransagning af skibe som
led i en egentlig kriminalretlig forfglgning. Iveerksattelse af sadanne undersggelser m.v. kan
kun ske i overensstemmelse med reglerne i lov om rettens pleje i Grgnland. Undersggelse
m.v. ma herefter kun foretages, safremt der er rimelig grund til at antage, at der er sket en
overtraedelse af lovforslaget eller regler udstedt i medfer heraf. Ivaerksettelse af undersggelse
efter bestemmelsen forudsatter en retskendelse, medmindre gjemedet ellers ville forspildes.
Ved undersggelse af skibe til sgs vil denne betingelse i praksis formentlig nasten altid vaere

opfyldt.

Er undersggelsen foretaget uden forudgaende retskendelse, skal sagen forelaegges for retten
inden 3 gange 24 timer, hvis den person, indgrebet retter sig imod, anmoder om det, jf. 8 412,
stk. 3, i retsplejelov for Grgnland, jf. lov nr. 305 af 30. april 2008. Er undersggelsen ikke
foretaget af politiet, ma 3 gange 24 timers-fristen regnes, fra sagen er overgivet til politiet, jf.
princippet i retsplejelov for Grgnlands § 424 om privates forelgbige beslagleeggelse.
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Ransagning af skibe i havn vil kun undtagelsesvist kunne foretages af Naalakkersuisut eller
Arktisk Kommando — nemlig i den situation, hvor det forventes, at skibet vil forlade havnen,
inden politiet kan komme tilstede.

8 66 indeholder en rekke nye bestemmelser i stk. 2-4, der gennemfarer dele af
havretskonventionen, nermere bestemt en raeekke begraensninger i adgangen til at ransage
udenlandske skibe, som fglger af konventionens artikel 220.

For sa vidt angar udenlandske skibe, der befinder sig i det ydre territorialfarvand omfatter stk.
2 kun skibe, der er under uskadelig passage heraf. Det skyldes, at havretskonventionens
begraensninger kun gelder for skibe under disses uskadelige passage af det ydre
territorialfarvand.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at ransagning af et udenlandsk skib, som mistenkes for at
have begaet en overtraedelse af lovforslaget eller bestemmelser udstedt i medfar heraf, mens
det ikke har veeret under passage, og som opdages, mens det fortsat ikke er under passage, vil
ske efter § 66, stk. 1.

Ved passage forstas sejlads gennem ydre territorialt farvand med det formal at gennemsejle
dette, uden at sejle ind i indre territorialt farvand eller anlgbe en red eller havnefacilitet, jf.
havretskonventionens artikel 18.

Passage skal ske uden afbrydelse og behgrigt hurtigt. Passage omfatter dog standsning og
opankring, men kun i det omfang dette sker som led i almindelig sejlads eller ngdvendiggeres
af force majeure eller ngd eller med henblik pa at yde hjelp til personer, skibe eller
luftfartajer i fare eller nad.

Passagen skal saledes vere uafbrudt, med ret til under visse omstendigheder at standse og
opankre. Det fremgar endvidere af havretskonventionens artikel 19, at passagen anses for
uskadelig i det omfang, den ikke er til skade for kyststatens fred, orden eller sikkerhed.
Konventionen eksemplificerer herefter, hvad der i givet fald ville kunne anses for at vaere
skadelig passage. Af betydning for dette lovforslag kan navnes, at fx forsetlig og alvorlig
forurening stridende mod havretskonventionen eller enhver anden aktivitet, der ikke har
direkte forbindelse til passage, ikke vil vere at anse for uskadelig passage.

Retten til uskadelig passage gealder som udgangspunkt alene i det ydre territorialfarvand, dog
med den undtagelse, at det ogsa fortsat geelder for havomrader, som tidligere har veret
betegnet som ydre territorialt farvand, men som sidenhen er blevet inddraget i det indre
territorialfarvand som faglge af en &ndring af basislinjerne, jf. Havretskonventionens artikel 8,
stk. 2.
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Er et skib grundstadt, havareret eller ankret op, uden at situationen er omfattet af
havretskonventionens artikel 18, anses skibet i konventionens forstand ikke for at veere under
passage og begransningerne i artikel 220, stk. 2, finder derfor ikke anvendelse. | sadanne
tilfeelde, vil der kunne foretages ransagning af det udenlandske skib efter 8 66, stk. 1.

Til stk. 2. nr. 1.

For forurening, der er sket i det indre territorialfarvand, herunder i havn, er der som
udgangspunkt ingen forskel i handhavelsen over for granlandske, danske og udenlandske
skibe. En kyststat har fuld suverenitet over det indre territorialfarvand, og der er som
hovedregel ingen passageret som i det ydre territorialfarvand, jf. havretskonventionens artikel
8, stk. 2.

Til stk. 2, nr. 2.

Nar et udenlandsk skib er misteenkt for at have forurenet i det ydre territorialfarvand, mens det
ikke har veeret under passage, og skibet herefter seetter i passage, geelder de skeerpede
mistankekrav i havretskonventionen ikke. Dette skyldes, at de skeerpede mistankekrav er
knyttet til, hvorvidt selve overtraedelsen er sket i forbindelse med passagen eller ej. | den
situation, hvor skibet ikke har veret under passage, da overtraedelsen skete, gelder derfor
tilsvarende regler, som nar skibet har begaet en overtradelse i de indre territoriale farvande.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at ransagning af et udenlandsk skib, som mistaenkes for at
have begaet en overtraedelse af lovforslagets regler eller bestemmelser udstedt i medfar heraf,
mens det ikke har veeret under passage, og som opdages mens det fortsat ikke er under
passage, Vil ske efter § 66, stk. 1.

Til stk. 2, nr. 3.

For udenlandske skibe, der misteenkes for at have begaet en overtreedelse af denne lov, mens
de er under passage af det ydre territorialfarvand geelder et mistankekrav, som er skarpet i
forhold til situationen under stk. 2, nr. 2, ovenfor. Som navnt knyttes de skarpede
mistankekrav til, hvorvidt selve overtreedelsen er sket i forbindelse med passage eller ej. Nar
dette er tilfeeldet, gzelder saledes, at der skal vare en begrundet mistanke om, at skibet under
sin passage af det ydre territorialfarvand har overtradt lovforslagets regler eller bestemmelser
udstedt i medfer heraf.

Forskellen mellem situationen i stk. 2, nr. 2, og stk. 2, nr. 3 er saledes, hvorvidt skibet har
veeret i passage eller ej under den overtraedelse, det misteenkes for at have begaet. Som
konkret eksempel kan navnes, at et udenlandsk skib under passage af det ydre
territorialfarvand, der er misteenkt for at have forurenet i det ydre territorialfarvand pa et
tidspunkt, hvor det ikke har veeret under passage, vil veere omfattet af
ransagningsbetingelserne i § 66, stk. 2, nr. 2. Hvis et udenlandsk skib under passage derimod
er mistaenkt for at forurene, mens det var under passage af det ydre territoriale farvand, sa vil
der kunne foretages ransagning efter stk. 2, nr. 3.
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Til stk. 2, nr. 4.

For at kunne ransage udenlandske skibe, som befinder sig i det ydre territorialfarvand under
passage, men som mistenkes for at have overtradt den danske havmiljglovgivning, der galder
i den eksklusive gkonomiske zone, skal der vaere begrundet mistanke, og der skal veere sket
en betydelig udtemning, som har medfart eller truer med at medfare vaesentlig forurening af
havmiljget, og skibet skal ydermere have nagtet at give oplysninger om dets identitet m.v. jf.
§ 65, eller ogsa skal de afgivne oplysninger abenlyst afvige fra den faktiske situation. Der
sker saledes en yderligere skerpelse af mistankekravet over for det udenlandske skib i forhold
til det til stk. 2, nr. 3, ovenfor anfarte.

Mistankekravet er tillige skaerpet i forhold til kravet om mistanke over for grgnlandske og
danske skibe, hvor der alene skal veere tale om at skibet "med rimelig grund er misteenkt™.

Som eksempel kan navnes, at ransagning af et udenlandsk skib, der er mistaenkt for at have
forurenet i den eksklusive gkonomiske zone, og som nu befinder sig i passage af det ydre
territorialfarvand, vil skulle ske efter bestemmelsens stk. 2, nr. 4, i overensstemmelse med de
der fastsatte kriterier.

Det bemarkes afslutningsvist, at det er fundet mest korrekt at medtage naervaerende adgang til
at ransage udenlandske skibe, selvom overtreedelsen matte vaere sket i den eksklusive
gkonomiske zone, for hvilken Danmark er ansvarlig, jf. havmiljglovgivningen geeldende uden
for sgterritoriet. Dette er gjort af hensyn til at undga, at denne arbejdsdeling mellem Grgnland
og Danmark farer til potentielle mangler i handhavelsen af havmiljgreglerne i granlandske
farvande. Bestemmelsen forventes saledes hovedsagligt anvendt pa anmodning fra de
rigsmyndigheder, der er ansvarlige for havmiljglovgivningen i EEZ’en, ligesom
efterforskning primeert ber ske efter den for EEZ’en gaeldende havmiljglovgivning. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 65, der ligeledes omtaler forholdet mellem dansk og
grgnlandsk havmiljglovgivning.

Til stk. 3.

Begransningerne i handhavelsen over for udenlandske skibe geelder ikke, hvis flagstaten for
det udenlandske skib giver samtykke hertil. Der er her tale om et almindeligt anerkendt
internationalt princip, hvorefter den stat, hvori skibet er registreret (flagstaten) har mulighed
for at fraskrive sig den beskyttelse, som skibet matte have efter henholdsvis national eller
international ret.

Flagstatens samtykke kan enten foreligge som samtykke i en konkret situation eller som et
generelt samtykke, fx for bestemte skibe eller for bestemte situationer.

Samtykke vil saledes ophave de begransninger, der ellers matte vaere for ransagning pa skibe
under fremmed flag.
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Til stk. 4.

Forfalgelse in continenti (hot pursuit) er et almindelig anerkendt folkeretligt begreb, som
blandt andet er naermere defineret i Havretskonventionens artikel 111 og i 1958-konventionen
om det abne hav. | lovteksten benyttes terminologien “forfalgelse i umiddelbar forleengelse af
overtraedelsen (in continenti)”. Denne terminologi skal forstas i overensstemmelse med
Havretskonventionens artikel 111.

Ved forfglgelse in continenti forstas forfglgelse af et udenlandsk skib pa kurs veak fra kysten
gennem to eller flere havomrader. Ved begrebet havomrade forstas fx ydre territoriale farvand
eller den eksklusive gkonomiske zone.

For at forfglge et udenlandsk skib in continenti, skal en raekke betingelser vare opfyldt. Disse
betingelser er n&rmere beskrevet i Havretskonventionens artikel 111. Hovedbetingelserne er
folgende:

Forfelgelsen skal vere kontinuerlig og uafbrudt. Afbrydes den, kan den ikke genoptages.
Forfglgelsen kan overtages af et andet skib eller fly end det, som indledte forfglgelsen, uden
at forfalgelsen anses som afbrudt.

Forfalgelsen in continenti kan farst pabegyndes, efter at et synligt eller herligt signal til
standsning er afgivet i en afstand, som gar det muligt for det udenlandske skib at here
signalet. Det forfglgende skib eller luftfartaj skal derfor veere i naerheden af det mistaenkte
skib.

Retten kan kun udgves af orlogsskibe eller militeere luftfartgjer eller andre dertil bemyndigede
skibe eller luftfartgjer, som er forsynet med ydre kendemerker, hvoraf det tydeligt fremgar, at
de er i statstjeneste.

Vedrgrende overlappet mellem denne bestemmelse og havmiljglovgivningen geeldende uden
for spterritoriet, bemarkes det, at bestemmelsens anvendelsesomrade falger lovforslagets
anvendelsesomrade, og saledes er begranset til sgterritoriet, dvs. det indre og det ydre
territorialfarvand. Der er derfor behov for kort at beskrive, hvilken rolle reglerne i
nerveerende lovforslaget teenkes at spille for sager om forfglgelse in continenti.

Udover situationer, hvor et skib forfglges fra det indre til det ydre territorialfarvand, har
naervaerende bestemmelse til formal at tilvejebringe det forngdne grundlag for, at en
forfalgelse af et skib, der pabegyndes pa sgterritoriet kan fortseettes in continenti i EEZ’en.

Hvor et skib forfalges ud i EEZ’en medfarer § 66, stk. 4, saledes, at der kan foretages
ransagning af det forfulgte skib i overensstemmelse med de i § 66 anferte forudsatninger for
ransagning af skibe. Afggrende for, hvilke krav vil finde anvendelse, er her, om forfglgelsen
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startede i det indre eller det ydre territorialfarvand, idet ransagning vil kunne ske efter de
regler, der geelder for det havomrade, hvor forfglgelsen pabegyndtes.

Bestemmelsen medfarer saledes bl.a., at beslutning om, hvorvidt et forfulgt skib kan ransages,
kan treeffes efter de mere lempelige krav i nervaerende lovforslag, uanset om skibet rent
faktisk ransages pa sgterritoriet eller i EEZ’en.

Da fortsaettelsen af forfglgelsen i EEZ’en vil skulle ske med hjemmel i den der geeldende
lovgivning, skal det understreges, at en sadan overdragelse af forfglgelse forudsetter, at de
involverede myndigheder er enige om denne overdragelse.

Til § 67

Til stk. 1

Pa grund af de sarlige forhold, der ger sig geeldende i sager om overtraedelse af lovforslagets
bestemmelser om olieudtemning, er det foreslaet, at kontrolmyndighederne - ogsa fer dom er
afsagt (eller bgdeforelaeg vedtaget, jf. § 69) - kan tilbageholde et skib, hvis det er ngdvendigt
for at sikre det offentliges krav pa fremtidige sagsomkostninger, konfiskation eller bade.

Ved tilbageholdelse begranses dispositionsretten over skibet. Herved forstas, at skibet som
led i en kriminalretlig handhaevelse tilbageholdes i havn eller til sgs, herunder om ngdvendigt
beordres til at sejle i havn. Formalet med tilbageholdelsen kan vere at skabe sikkerhed for
betaling af en bade og sagsomkostninger m.v.

En afgerelse om administrativ tilbageholdelse af udenlandske skibe skal - i lighed med
beslagleeggelse efter retsplejelov for Grgnlands regler - treeffes under hensyntagen til
Grenlands internationale forpligtelser. De begraensninger, som fglger af international havret,
og som bl.a. har betydning for kyststatens mulighed for at tilbageholde fremmede skibe med
henblik pa at sikre betaling af bedekrav, findes farst og fremmest i Havretskonventionens art.
220 om handhzavelse fra kyststatens side. International havret begraenser adgangen til at
tilbageholde fremmede skibe, nar indgrebet sker til sgs. Tilbageholdelse af fremmede skibe i
grenlandsk havn med henblik pa undersggelser vedr. udtemning af olie, der gar videre end ren
kontrol af certifikater og dokumenter forudseetter efter art. 226 i Havretskonventionen bl.a., at
indholdet af dokumenterne ikke er tilstreekkelige til at bekreefte eller verificere en formodet
overtreedelse. Havretskonventionen er beskrevet i hovedtreek i de almindelige bemarkninger,
afsnit 3.2.

Ved ransagning med henblik pa fx at udtage oliepraver vil et led i ransagningen vere, at

skibet kortvarigt tilbageholdes. En sadan tilbageholdelse er saledes ikke omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 67, men sker med hjemmel i § 66.
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Det foreslas, at tilbageholdelsen kan foretages af Naalakkersuisut, Arktisk Kommando og af
politiet. Dermed far politiet ligeledes - modsat hvad der falger af retsplejelov for Grgnlands
regler - mulighed for at tilbageholde skibe af de anfarte grunde, uanset om den mistenkte
alene har radighed over skibet. Det forudsattes i den forbindelse, at tilbageholdelse af skibe i
havn som altovervejende hovedregel foretages af politiet, mens Arktisk Kommando ved
tilbageholdelse af skibe til sgs - safremt politiet ikke umiddelbart har mulighed for at komme
til stede - kan foretage en forelgbig tilbageholdelse.

Til stk. 2

I henhold til stk. 2, 1. pkt., kan tilbageholdelse ske til sikkerhed for det offentliges krav pa
bader og sagsomkostninger — uanset om den mistenkte ikke ejer, men alene har en berettiget
radighed over skibet. Tilbageholdelsen vil skulle ophgre, nar det skyldige belgb er betalt, eller
der er stillet sikkerhed for betalingen, jf. stk. 2, 1. pkt.

Efter bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., kan der sgges fyldestgarelse i et skib, der er tilbageholdt,
hvis der ikke senest 2 maneder efter sagens endelige afgarelse er sket betaling af fx bader og
sagsomkostninger eller er stillet sikkerhed.

Spargsmalet om fyldestgarelse ma, jf. Hajesterets dom af 27. marts 1969 gengivet i UfR
1969.353 H, antages at skulle afgeres under hensyntagen til de rettigheder, der i gvrigt haves
over skibet. Hvis ejeren af skibet har veeret uden forbindelse til olieudtemningen, ma hans
ejendomsret til skibet anses at udelukke, at der sgges fyldestgarelse i skibet.

Da spargsmalet om fyldestgarelse saledes ma antages at skulle afggres under hensyntagen til
de rettigheder, tredjemand matte have over skibet, kan der alene ske fyldestgarelse i et skib,
hvis den person eller det selskab, der ejer skibet, kan anses for kriminalretligt ansvarlig for
overtreedelsen efter lovgivningens almindelige principper.

Tilbageholdelse kan derimod ske i videre omfang. Adgangen til tilbageholdelse af et skib er
saledes ikke betinget af, at den person eller det selskab, der ejer skibet, kan anses for
kriminalretligt ansvarlig for overtreedelsen efter lovgivningens almindelige principper. Det er
dog en betingelse, at den kriminalretligt ansvarlige har retmaessig radighed over skibet, jf. stk.
2, 3. pkt.

Hvis patale opgives, eller der sker frifindelse i retten, kan det medfere erstatningsansvar pa
objektivt grundlag for det offentlige i overensstemmelse med principperne i den fakultative
bestemmelse i § 486 i retsplejelov for Grgnland, jf. ogsa UfR 1997.207 V. Erstatningen kan
dog nedszttes eller bortfalde, safremt den sigtede selv har givet anledning til tilbageholdelsen
(egen skyld), jf. § 486, stk. 3.

Til stk. 3
Bestemmelsen giver kontrolmyndighederne hjemmel til at tilbageholde "dokumenter, papirer
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og andre beviser af lignende karakter”. Der teenkes her eksempelvis pa kvitteringer for
aflevering af affald m.v. til en havns modtageanlag, skibets logbog eller lignende
dokumenter. Med "andre beviser af lignende karakter" sigtes til andre genstande m.v. om bord
pa skibet. Derimod giver bestemmelsen ikke adgang til at tilbageholde selve skibet. | det
omfang, det helt undtagelsesvist matte vare pakraevet at tilbageholde hele skibet i
bevissikringsgjemed, vil dette efter omsteendigheder kunne ske i medfar af retsplejelov for
Grgnlands § 424 om privates forelgbige beslagleggelse.

| praksis vil man ofte tage en kopi af de relevante dokumenter, uden at der hermed er tale om
en tilbageholdelse, omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Til stk. 4

Der henvises til bemarkningerne til § 66, stk. 2, bortset fra § 67, stk. 3, nr. 4, hvor der kraeves
et skaerpet mistankekrav i form af klart objektivt bevis. Dette krav medfarer, at et udenlandsk
skib farst vil kunne tilbageholdes, safremt der er klart objektivt bevis for, at der er sket en
overtraedelse af lovforslagets regler, hvorved der er sket en udtemning, som har medfart en
betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa kystlinjen eller pa beslegtede interesser
eller pa nogen ressource pa sgterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone.

Mistankekravet »klart objektivt bevis« er nyt og kendes ikke inden for den almindelige
kriminalretspleje. Kravet svarer neermest til det kendte mistankekrav »sarligt bestyrket
mistanke«, dog med den tilfgjelse, at ordlyden af Havretskonventionens artikel 220, stk. 6,
forudseatter tilvejebringelsen af objektivt konstaterbare omsteendigheder, som utvivlisomt
underbygger mistanken om den begaede overtradelse. Ved vurderingen af, om der foreligger
et klart objektivt bevis, kan fglgende objektivt konstaterbare forhold bl.a. indga:

- Observationer fra fly- og satellitovervagning.

- Observationer fra trafikovervagningssystemer.

- Udskrifter fra om bordveerende "monitoring equipment”.
- Fotomateriale.

- Oplysninger fra logbgger.

- Fugle tilsmudset i olie eller andet forurenende materiale.
- Olie eller andre forurenende stoffer, der er drevet i land
- Olie- eller kemikalieanalyser

Havretskonventionen indeholder ingen definition af “betydelig skade eller trussel om
betydelig skade pa kystlinjen eller pa beslegtede interesser eller pa nogen ressourcer pa

sgterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone”.

Begrebet "betydelig skade pa kystlinjen eller pa beslagtede interesser eller pa nogle
ressourcer pa sgterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone” skal fortolkes pa samme
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made som begreberne "betydelig udtgmning” og vesentlig forurening”. Et spgrgsmal om
"betydelig skade” ma derfor underkastes en helhedsvurdering i den konkrete forureningssag.

Det ma endvidere antages, at uanset hvilket begreb, der i en given situation er i fokus, vil der
altid veere tale om en rent retlig vurdering af, om situationen kan betegnes som en "betydelig
udtemning”, "betydelig skade eller trussel om betydelig skade” og/eller ”vasentlig
forurening”. Der er ikke tale om en miljgfaglig vurdering. Myndighederne skal pa baggrund
af lovforslaget og naerveerende bemarkningstekst kunne beslutte, om der i en konkret
situation er tale om fx en betydelig udtemning. Tilsvarende gelder generelt for hele
lovforslaget, jf. de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18.

Myndighederne kan i deres vurdering blandt andet lade falgende elementer indga:
- Mangden og arten af olien/andre flydende stoffer.
Arstiden.
Miljgpavirkningen, herunder
o umiddelbare konstaterbare skadevirkninger (dede fugle/fisk i omradet)
o den rekreative udnyttelse af omradet, og
o ynglepladser for fugle og pattedyr.
Risiko for forurening af falsomme omrader/sarligt falsomme omrader.

Begrebet "beslaegtede interesser” skal forstas bredt, som vaerende de interesser, som falder ind
under formalsbestemmelsen i lovforslagets § 1, hvilket vil sige menneskets sundhed, natur- og
kulturveerdier pa og i havet, herunder havbunden, rekreative veerdier eller aktiviteter der har at
gere med den retmaessige udnyttelse af havet.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 65 og § 66, stk. 2, nr. 4, der omtaler forholdet
til havmiljglovgivningen, der geelder for EEZ’en. De der anfarte betragtninger er ligeledes
relevante for reglen i § 67, stk. 4, nr. 4. Herunder kan det overvejes efter hvilket regelsat en
eventuel efterforskning bar foretages.

Til stk. 5

Begransningerne i handhavelsen over for udenlandske skibe geelder ikke, hvis flagstaten for
det udenlandske skib giver samtykke hertil. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 66,
stk. 3, ovenfor.

Til stk. 6

Der henvises til bemerkningerne til § 66, stk. 4, ovenfor, der finder tilsvarende anvendelse i
forhold til tilbageholdelser af skibe, der bliver forfulgt fra sgterritoriet og ud i havomraderne
uden for sgterritoriet.

Til stk. 7
Med hensyn til fremgangsmaden ved ivaerksattelse af tilbageholdelse efter loven foreslas
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dette at ske efter reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelov for Gragnlands kapitel 37.
Tilbageholdelse vil saledes forudsette, at den pagaldende med rimelig grund er mistaenkt for
overtraedelse af lovforslagets regler om ulovlig olieudtemning, jf. retsplejelovens § 418, stk.
2,nr. 1.

Henvisningen til retsplejelovens kapitel 37 indebaerer endvidere, at afgagrelse om
tilbageholdelse skal traeffes af retten, medmindre tilbageholdelsens gjemed ville forspildes,
hvis retskendelse skulle afventes, jf. retsplejelov for Grenlands § 422. Ved tilbageholdelse til
s@s vil den sidstnaevnte betingelse i praksis formentlig naesten altid vaere opfyldt.
Naalakkersuisut eller Arktisk Kommando vil saledes i denne situation kunne foretage en
forelgbig tilbageholdelse. Efter ankomsten til havnen overgives sagen straks til politiet.
Naalakkersuisut eller Arktisk Kommando vil pa tilsvarende made helt undtagelsesvis kunne
foretage en forelgbig tilbageholdelse af skibe eller fysiske beviser i havn, hvis skibet ma
antages at forlade havnen, inden politiet kan komme til stede. Sagen skal ogsa her hurtigst
muligt overgives til politiet.

Er tilbageholdelsen foretaget uden forudgaende retskendelse, skal sagen forelaeegges for retten,
hvis den person, indgrebet (dvs. tilbageholdelsen) retter sig imod, anmoder om det, jf.
retsplejelov for Grgnlands 8§ 422, stk. 3. Er den forelgbige tilbageholdelse ikke foretaget af
politiet, ma 3 gange 24 timers-fristen regnes, fra sagen er overgivet til politiet, jf. princippet i
retsplejelov for Grgnlands 8 424 om privates forelgbige beslagleeggelse.

Hvis der umiddelbart stilles sikkerhed og vedtages en administrativ bade, eller baden
umiddelbart betales - og den pagaldende ikke anmoder om at fa den forelgbige
tilbageholdelse forelagt retten - vil det ikke veere ngdvendigt at inddrage politiet i sagen.

Til § 68

Lovforslagets § 68, stk. 1, udger dels en viderefarelse af landstingsforordningens § 68, dels en
indfgjelse af regler fra miljglovens 8§ 67, stk. 1. Sammenbygningen har til hensigt at sikre
overensstemmelse mellem lovforslagets og miljglovens ordlyd. Det fremgar af bestemmelsen,
at hvor overtraedelser af lovforslaget begas af en juridisk person, herunder et aktie- eller
anpartsselskab, andelsselskab eller lignende selskabsformer, kan selskabet idemmes
badeansvar. | sadanne sager falges reglerne i kriminallov for Grgnlands kapitel 5.

Bestemmelsen sikrer mulighed for en klar ansvarsplacering ogsa i tilfeelde, hvor en juridisk
person er involveret i overtreedelsen.

Selve bgdestarrelsen fastsettes under hensyn til:
1. Entilsigtet eller opnaet gkonomisk fordel.
2. Skeerpende omstendigheder:
- miljgskader eller faren herfor,
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forsatlige eller groft uagtsomme forhold,

gentagelse, herunder gentagelse efter administrativ indskarpelse m.v.,

manglende efterkommelse af pabud/indskarpelse,

vinding.

3. Mangden af ulovligt udledt forurenende stof, evt. suppleret med oplysninger om
udgifter ved rensning far udledning eller oprensning efter udledning.

4. Virksomhedens starrelse og omsatning tilleegges typisk betydning for badestarrelsen.

Hvis bade selskab og direktar gares ansvarlig, fastsattes en betydeligt lavere bade til
direktgren. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 63, herunder de der naevnte
vejledende badestarrelser, der ligeledes finder anvendelse her.

I stk. 1, 2. pkt., er det samtidig foreslaet, at ogsa Selvstyret, herunder kommuner, kan mgdes
med sanktioner.

Af stk. 2 fremgar det, at der kan ske konfiskation efter kriminallovens regler, og at
konfiskation sker til fordel for Landskassen. Bestemmelsen er hentet fra Inatsisartutlov om
miljgbeskyttelse, § 67, stk. 2.

Til § 69

Bestemmelsen vedragrer administrativ vedtagelse af bgder. Med § 69, stk. 1, indfares
muligheden pa hele lovens omrade, saledes at bgder pa baggrund af overtreedelse af lovens
regler kan vedtages administrativt. Befgjelsen til at udstede sadanne bgdeforleg foreslas
tillagt Naalakkersuisut.

Administrative badeforleeg vil alene kunne anvendes i overtreedelsessager, hvor sagen er
tilpas klar savel med hensyn til overtreedelsens karakter som med hensyn til de retsregler, der
er overtradt, ligesom bgdestarrelsen skal veare i overensstemmelse med eksisterende
retningslinjer. Endvidere er det en forudsatning, at den pageeldende erklerer sig skyldig i
overtraedelsen og enig i, at sagen afggres med et bgdeforlaeg.

Da udenretligt bgdeforelaeg ofte vil blive opfattet som en mere enkel og mindre belastende
afgerelsesform end en indenretlig afgarelse, som involverer savel politi som retsvasen, findes
det hensigtsmaessigt, at borgeren i relativt ukomplicerede sager kan veelge mellem de to
muligheder, jf. kravet om, at vedkommende skal erklaere sig enig i, at sagen afgares med et
administrativt badeforleg.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., giver mulighed for, at betalingsfristen efter begeering kan

forleenges. Herved gives der myndigheden adgang til at forlaenge en allerede fastsat
betalingsfrist, hvor den vurderer, at dette kan veere gavnligt for sagens lgsning.
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I stk. 2 understreges det, at kravene i retsplejelov for Grgnland vedrgrende indholdet i
anklageskrifter og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder anvendelse i sager
om administrativ vedtagelse af bader.

Det falger bl.a. af bestemmelsen, at den pagaldende skal modtage en skriftlig tilkendegivelse
med en beskrivelse af overtraedelsen, i overensstemmelse med kravene til indholdet af et
anklageskrift, der fremgar af § 437 i retsplejelov for Grgnland.

Da sager om administrative badeforelaeg er kriminalretlige sager i Den Europziske
Menneskerettighedskonventions forstand, skal behandlingen af disse sager som navnt ske
med respekt af forbuddet mod selvinkriminering, saledes som Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol har udledt denne ret af artikel 6 i konventionen. Dette indebarer
bl.a., at den private ikke kan paleegges at udtale sig i anledning af myndighedens konkrete
mistanke, ligesom den private bar gagres bekendt med retten til ikke at udtale sig, jf.
udtrykkeligt retsplejelov for Grenlands § 347, stk. 1, om politiets afhgring af en sigtet.

Endelig fremgar det af stk. 3, at der ikke sker videre (retslig) forfglgning af den pageeldende
sag, safremt den, der har begaet overtraedelsen, enten betaler baden i rette tid, eller alternativt
hvor baden efter stedfunden vedtagelse bliver inddrevet.

Der henvises i gvrigt til den beslaegtede bestemmelse i 8 440, stk. 1, i retsplejelov for
Grenland.

Til§70

Det foreslas, at der for visse overtraedelser af lovforslaget og tilhgrende regler skal galde en
foraeldelsesfrist pa 5 ar.

Det bemeerkes, at der for flere overtraedelser af lovforslaget kan vare tale om »skjulte«
overtreedelser, fx ved ulovlig dumpning af stoffer eller materialer i havet, der farst opdages pa
et langt senere tidspunkt. Det er derfor fundet ngdvendigt tillige at fastleegge en leengere
foraeldelsesfrist for visse overtraedelser.

Det bemeerkes, at de almindelige regler om foraldelse i gvrigt finder anvendelse ved
overtreedelse af lovforslaget, jf. bl.a. kriminallovens § 21.

Til§71
Det foreslas med denne bestemmelse, at afgarelser truffet efter den gaeldende

landstingsforordning bevarer deres gyldighed indtil der er truffet nye afggrelser, som erstatter
de tidligere afggrelser.

145





Ligeledes foreslas det, at sager, der er under behandling ved lovforslagets ikrafttraeeden,
feerdigbehandles efter de "gamle” regler. Den myndighed, der behandler ansggningen bar
dog, efter anmodning fra en ansgger, behandle en ansggning efter lovforslagets nye regler,
safremt ansgger hermed vil blive stillet mere gunstigt end ved behandling efter de hidtil
geeldende regler. Myndigheden bar ydermere gare ansgger opmaerksom pa denne mulighed.
Formalet hermed er at undga spild af ressourcer hos bade myndigheder og ansggere, hvor en
ansgger, der efter de nye regler ville fa et positivt svar pa sin ansggning, ellers ville blive
afvist efter de gamle regler, for derefter at skulle sgge pa ny.

Til§ 72

8 72 indeholder ikrafttreedelses- og ophavelsesbestemmelser.
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